BEZBEDNOSNI ASPEKTI UPRAVLJANJA
RIZICIMA U KATASTROFAMA IZAZVANIM
SUMSKIM POZARIMA

Milica Stefanovié
Naucno-struc¢no drustvo za upravljanje rizicima u vanrednim situaci-
jama, Beograd, Dimitrija Tucovica 121
milicastefanovic199@gmail.com

Apstrakt:U prethodnom periodu javila se zna¢ajna opasnost od
izbijanja i Sirenja Sumskih pozara, kako u svetu tako i kod nas.
Pored ljudskog faktora, kao najces¢eg uzrocnika, sve veci rizik za
pojavu vanrednih situacija ove prirode javlja se usled klimatskih
promena. Pod uticajem visokih temperatura, tokom prethodnih
meseci doSlo je do Sumskih pozara velikih razmera na podrucju
Turske, Grcke, SAD, Srbije. Poseban problem javlja se ukoliko
poZar nastane pod uticajem ljudskog faktora, a usled nepovolj-
nih klimatskih uslova dode do njegovog nekontrolisanog Sirenja.
Ukoliko se ne saniraju pravovremeno, Sumski pozari mogu se
znacajno prosiriti i dovesti do unistavanja zZivotne sredine, kao i
do ugrozavanja ljudskih Zivota i materijalnih dobara. Prilikom
pojave dogadaja ove prirode, od znacaja su vremenski uslovi koji
mogu doprineti dodatnom Sirenju opasnosti (vetar, visoka tem-
peratura, susno vreme i sl.) Razlic¢ita istrazivanja predvidaju po-
vecanje globalne temperature u narednim decenijama. Imajuci u
vidu da je reSenje za klimatske promene i povecanje globalne
temperature proces koji zahteva da prode odredeno vreme,
potrebno je raditi na prevenciji i jacanju kapaciteta za odgovor
na vanredne i hitne situacije. Takode, znacajno je organizovati
obuke i edukativne programe i na taj nacin uticati da gradani
izgrade svest o posledicama koje moze ostaviti njihovo neodgo-
vorno postupanje, koje moze dovesti do izbijanja pozara u priro-
di.

Kljuéne reci: katastrofe, Sumski pozari, klimatske promene,
prevencija, jacanje kapaciteta.
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1. Uvod

Jedna od najznacajnijih katastrofa koje ugrozavaju savremeno cove-
canstvo jeste upravo Sumski pozar. Objasnjenje ovog problema i dalje
je onemoguceno usled mnogobrojnih nerazreSenih pitanja, a donose-
nje odgovaraju¢ih odluka koje bi dale zadovoljavajuée rezultate u
smislu sprecavanja razornog dejstva opasnosti jos uvek nije prisutno
(Radovanovi¢, Milovanovi¢, & Gomes, 2009). Sumski pozar predstav-
lja nekontrolisano Sirenje vatre na otvorenom prostoru. Usled razlici-
tih sredinskih faktora moze do¢i do stihijskog Sirenja vatre, pri ¢emu
mogu biti unisteni veliki Sumski ekosistemi. PoZari Suma se odnose na
gorenje drveca, Sumske prostirke, Sumskog “mrtvog” materijala,
trave, liS¢a, humusa, treseta, korenja drveca i drugog gorivog materi-
jala koji se moze naéi u $umi (Zivkovié, 2018: 23). Pojedini autori
navode da veliki Sumski pozari uticu na kvalitet vazduha na Sirem
podrudju, kao i da dovode do znacajnih ekonomskih gubitaka za
pogodenu drzavu (Kula &Jankovskd, 2013; Drapalyuk, Stupnikov,
Druchinin, & Pozdnyakov, 2019; Flannigan, Stocks, & Wotton, 2000;
Aleksié, Krsti¢, & Janéi¢, 2009). Sumski poZari su sve ¢e$éa pojava u
Srbiji u poslednjih desetak godina, a posebno se izdvajaju 2007. i
2012. godina. Nisu sve Sume podjednako ugrozene od pozara (npr.
cetinarske Sume su ugrozZenije od lis¢arskih, pojedine vrste drveca su
osetljivije od drugih, a postoji i razlika u stepenu ugrozenosti mlade i
starije sastojine). Postoje tri vrste pozara Suma: podzemni, prizemni
ili povrsinski i visoki ili pozari kro$nji. Kada govorimo o kriticnim
periodima za nastanak pozara, oni jesu: prole¢ni (mart i prva polovina
aprila); letnji (druga polovina jula i avgust); kraj leta i pocetak jeseni
(druga polovina septembra i prva polovina oktobra). Poslednjih
decenija nije primecen samo trend povecanja broja Sumskih pozara,
vel je prisutno i poveéanje njihove destruktivnosti. Dogadaji ove
prirode usporavaju razvoj zajednice i zahtevaju posebne mere koje
preduzimaju interventno-spasilacke sluzbe u vanrednim situacijama.
Sumski pozari za mnogobrojne drzave predstavljaju jednu od najveéih
opasnosti, stoga se javlja problem adekvatne zaStite Suma, koji Cesto
izlazi iz okvira Sumarstva, imaju¢i u vidu da je re¢ o pravim prirodnim
katastrofama koje dovode do gubitka ljudskih Zivota (Cvetkovic,
2020; Cvetkovi¢, Gaci¢, & Jakovljevi¢, 2016).

Kada govorimo o savremenom pristupu upravljanju rizicima u pri-
rodnim Kkatastrofama, izdvajaju se tri glavne faze: analiza rizika
(identifikacija prirodnih katastrofa koje se mogu dogoditi na odrede-
nom podruéju, kao i posledice koje mogu izazvati); procena rizika
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(izbor proritetnog rizika na osnovu analize svih potencijalnih rizika);
upravljanje rizikom kao zavrsna faza (Cvetkovi¢ & Martinovi¢, 2020).
Upravljanje rizikom u zastiti Suma od pozara ukljucuje skup mera
koje za cilj imaju da spreée nastanak pozara u Sumi, pripravnost svih
subjekata koji ucestvuju u zaStiti Suma od pozara, delovanje na pozar
kada on nastane, kao i sanaciju terena nakon pozara. Ugrozenost
suma od pozara je rezultat opterecenja Zivotne sredine, proSirenja
izvora ugrozavanja, neodgovarajuce zakonske regulative u zastiti
Suma, nepoStovanja Zakona u ovoj oblasti, neadekvatne preventivne
zaStite, nedovoljne uredenosti sistema upravljanja rizikom u zastiti
Suma od pozara, kao i neadekvatnog informacionog sistema (Ratknic¢,
2018).

2. Klimatske promene kao uzrok nastanka Sumskih
pozara

Miskulin (2019) navodi da su uzroci nastanka opasnosti ove prirode
razliciti. Za 60-70% pozara teSko je utvrditi uzrok, stoga on ostaje
nepoznat. Veliki broj pozara za koje nije utvrden uzro¢nik mogao bi se
objasniti heliocentriénom hipotezom prema kojoj oni nastaju usled
dejstva visokoenergetskih cestica Suncevog vetra koje dospevaju do
Zemljine povrSine. Autori su koristili podatke dobijene satelitskim
merenjem i utvrdili da su u istrazivanim slucajevima pozarima pret-
hodile slicne situacije na Suncu u kojima su energetski regioni u
geoefektivnoj poziciji emitovali ka zemlji snazne elektromagnetne
talase. Brzine cestica Suncevog vetra su bile u rasponu od 550 km/s
do preko 1000 km/s, pri ¢emu su njihove temperature u nekim sluca-
jevima prelazile 1000000°K (Radovanovi¢, Vyklyuk, & Milenkovié).
Kada je re¢ o poznatim uzrocima, samo je 10% pozara nastalo prirod-
no (npr. usled udara groma), a 90% je posledica slucajnog ili namer-
nog delovanja ¢oveka (nepaznja, nemar, paljenje strnjike, namerno
paljenje i sl.). Neka istrazivanja ukazuju da je usled pandemije korona
virusa (COVID-19) doslo do smanjenja broja Sumskih pozara usled
ogranicenja kretanja ljudi (Paudel, 2021).

U poslednje vreme svedocimo ozbiljnim promenama klime usled
znacajnog ispustanja Stetnih gasova u atmosferu (ugljen-dioksid,
metan itd.), prouzrokovanog ljudskim aktivnostima (Flannigan et al.,
2005). Posledice klimatskih promena su uglavnom veé prisutne u
vecoj meri: temperatura je u porastu, ledeni vrhovi i gleceri se tope,
dok prirodne katastrofe postaju sve opasnije i brojnije. Povecanje
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broja katastrofa u poslednje dve decenije u razlicitim delovima sveta
postaje alarmantno. Svetska zdravstvena organizacija (WHO) navodi
da je oko 190 miliona ljudi na razli¢ite nacine pogodeno delovanjem
katastrofa (Cvetkovi¢, Vucic, & Gaci¢, 2015; Olawuni, Olowoporoku, &
Daramola, 2021). Pod uticajem promene klime i koli¢ine padavina,
menja se rezim nastanka pozara, pa samim tim veliki pozari postaju
gotovo uobicajena godisnja pojava u pojedinim zemljama (Halofsky,
Peterson, & Harvey, 2020). Tokom kongresa Medunarodnog udruze-
nja Sumarskih istrazivackih organizacija (IUFRO) odrzanog u Solt
Lejk Sitiju (Juta, SAD, od 5. do 11. oktobra 2014. godine), dva panela-
.Sume, pozar i klimatske promene“ i ,Upravljanje u Sumskim poZari-
ma nastalim usled promene klime*“- bavila su se utvrdivanjem veze
izmedu klimatskih promena i pojave Sumskih pozara kao i njihovog
uticaja na ekosistem. Strucnjaci su dosli do zakljucaka da se kao
rezultat klimatskih promena menja rezim nastanka Sumskih pozara,
da te promene mogu imati znacajne posledice po ekosistem i Zivotnu
sredinu, kao i da postoji moguénost da se Stetni uticaji eliminisu, ili
umanjenjem mogucnosti nastanka pozara ili povecanjem otpornosti
(Aponte, Groot, & Wotton, 2016).

Bez obzira na uzrok nastanka Sumskih pozara, oni se u Republici
Srbiji svrstavaju u prirodne katastrofe, dok se u svetu svrstavaju u
grupu klimatoloskih prirodnih katastrofa. U svetu se godiSnje u
proseku registruje preko 50 hiljada Sumskih poZara koji izazovu
uniStavanje Sume na povrsini od oko 400 hiljada hektara. Imajuci u
vidu sve ekolosSke i ekonomske posledice koje mogu ostaviti, Sumski
pozari predstavljaju globalni problem koji zahteva angazovanje svih
institucija i subjekata drustva na sprec¢avanju njihovog pojavljivanja i
gasenju (Avramovié i sar., 2017).

3. Preventivne mere u oblasti zaStite od Sumskih
pozara

Usled destruktivnosti i nepredvidivosti razli¢itih prirodnih i antropo-
genih katastrofa javlja se potreba za kratkorofnim i dugoro¢nim
planiranjem kako bi se sprecile ili ublazile posledice takvih dogadaja.
Pripremljenost za katastrofe predstavlja znacajan korak u upravljaju
rizicima u slucaju opasnosti za sve zemlje. Imajuci u vidu da ne postoji
drzava koja ima potpuno efikasne mehanizme za upravljanje kriznim
situacijama, Vlade pojedinih zemalja aktivnho rade na pronalazenju
reSenja u cilju poveéanja sposobnosti da se nose sa razli¢itim kriznim

261



situacijama (Cvetkovi¢ & Jankovié¢, 2020; Ocal, 2021). Najsavremeniji
alati koji se koriste u cilju prevencije Sumskih pozara jesu: sistemi za
upravljanje bazama podataka i matematicki algoritmi za prostornu
optimizaciju resursa potrebnih za gaSenje pozara; simulatori Sumskih
poZzara i satelitski uredaji za otkrivanje trenutnih pozara i predvidanje
daljeg Sirenja pozara; GIS platforme koje omogucéavaju obradu i
analizu geografskih podataka i razvoj strateskih i operativnih planova
(Sakellariou et al., 2017). Cvetkovi¢ (2020) navodi da pripremljenost
za rizike od katastrofa izazvanih Sumskim pozarima ukljucuje osmis-
ljavanje i izradu plana zaStite i spasavanja od Sumskih pozara. Takav
plan ukljucuje: pregled podrudja pod Sumom sa protivpozarnim
putevima ucrtanim na karti; pregled ugrozenih lokacija na kojima je
pozar nastao, koji se izraduje nakon njegovog nastanka; pregled mesta
i objekata za obezbedenje vode za gasenje pozara — vodozahvati, crpne
stanice, hidranti, izvorista, akumulacije. U planu zasStite i spasavanja
od Sumskih pozara definisani su operativni postupci subjekata zaStite
i spasavanja koji se preduzimaju ukoliko se dogodi Sumski pozar
odnosno pozar na otvorenom, a kojima se sprecava Sirenje pozara i
opisuje organizacija gasenja nastalih poZara (aktivnosti na gasenju i
lokalizovanju, spasavanje ugrozenog stanovnistva, blagovremeno
obavestavanje stanovnistva o opasnostima, ogranicavanje saobracaja i
kretanja gradana u zonama zahvacenim pozarom i sli¢ne).

Broj pozara se povecava iz godine u godinu, tako da se samo u Evropi
na godiSnjem nivou javi 40 000 pozara. Usled opasnosti od uniStava-
nja velikih Sumskih kompleksa, potrebno je doneti i implementirati
razli¢ite mere u cilju spre¢avanja nastanka Sumskih pozara. Razvoj
inteligentnih sistema za otkrivanje, pracenje i gaSenje pozara pred-
stavljao bi znac¢ajnu preventivnu meru (Karabegovi¢ & Husak, 2014).

Spasi¢ i Avramovi¢ (2008) navode da je u cilju zastite Sumskih ekosi-
stema od nesavesnog postupanja ljudi potrebno izvrsiti odgovarajuce
dopune zakonske regulative kojom se, izmedu ostalog, reguliSe zaStita
Suma (Zakon o Sumama, Zakon o zaStiti od pozara, Zakon o zastiti
zivotne sredine). Takode, znacajno je razgraniciti nadleznosti Uprave
za Sume Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Sekto-
ra za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministar-
stva zastite Zivotne sredine, oko zasStite, upravljanja i unapredivanja
suma. Odredene pozitivne rezultate dala bi i odgovarajuc¢a edukacija
turista, lovaca i ostalog stanovnistva o znacaju Suma i njihovog ocuva-
nja za zastitu zivotne sredine.
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Kada je rec¢ o zastiti Suma u Javnom preduzecu ,,SrbijaSume®, ona se
organizuje u skladu sa Zakonom o Sumama, Zakonom o zaStiti od
poZara i Pravilnikom o zaStiti od pozara. Organizacija zastite Suma od
pozara je u skladu sa trostepenom organizacijom preduzeca, odnosno
poslovima zastite Suma od pozara, ¢ime se direktno bavi Sektor za
Sumarstvo i zastitu zivotne sredine. Organizacija je utvrdena tako da
ima tri cilja: da spreci pojavu Sumskih pozara, da se pozar brzo otkrije
i pravovremeno ugasi. Da bi se navedeni ciljevi ostvarili preduzimaju
se sledece mere: podizanje nivoa svesti gradana o znacaju Suma;
postavljanje znakova zabrane i znakova upozorenja na prilazima Sumi,
pored puteva, izletiSta, turistickih objekata; kontrola potencijalnih
izazivaéa Sumskih poZara od strane cuvarske sluzbe; osmatranje
ugrozenih Suma i dezurstvo tokom kriti¢nih perioda pojave pozara. U
cilju pravovremenog gaSenja pozara neophodna je razvijena putna
mreza, posebno prema najugroZenijim podrudjima; mobilnost i
opremljenost ekipa za brzo gaSenje Sumskih pozara; uredeni vodo-
zahvati i vodene akumulacije; obuka i usavrSavanje radnika iz oblasti
zastite Suma od pozara. Kako bi se sprecila pojava i Sirenje pozara
potrebno je pravovremeno ciS¢enje Suma, kresanje grana i uklanjanje
suvog granja, odrzavanje i ¢iS¢enje pojaseva pored javnih komunikaci-
ja (putevi i pruge), podizanje mesSovitih Suma lis¢ara i cetinara i slicno
(Aleksi¢ & Jancié, 2011).

4. GaSenje Sumskih pozara i potencijalne posledice
opasnosti

Aktivnosti koje se primenjuju u toku gaSenja pozara jesu intervencija i
suzbijanje pozara. Stepen intervencije koji se primenjuje zavisi od
toga da li se pozar gasi u inicijalnoj fazi ili kada se prosirio, zatim od
vrste Sume, tipa pozara (prizemni ili u kroSnjama), kao i od raspolozi-
vog ljudstva i sredstava. Kada je re¢ o suzbijanju pozara, postoje dva
metoda: direktno i indirektno suzbijanje. Potrebno je imati u vidu da
su se mnogi pozari razvili u velike pozare usled zakasnele intervencije
ili loSe organizacije, odnosno zbog nedovoljnog poznavanja prirode ili
ponasanja pozara. Direktno suzbijanje primenjuje se u slucaju pri-
zemnih pozara, dok se indirektno suzbijanje primenjuje kod poZara u
krosnjama (Veselinovi¢ & Milenkovi¢, 2007).

Rizik od poZara mozZe se izraziti u obliku matemati¢ke formule za
verovatnocu nastanka ekonomskih, drustvenih ili ekoloskih posledica
u datom vremenskom period. Ukoliko se osvrnemo na Stetu koju
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izazivaju Sumski pozari, moguce je izdvojiti ekoloske i ekonomske
posledice kao dominantne. Sa ekoloske tacke glediSta, Sume imaju
veliki znacaj za sva ziva bic¢a. Posledice pozara vidljive su dugo nakon
pojave opasnhosti. Katastrofe mogu dovesti do izumiranja biljnih i
zivotinjskih vrsta, promene pejzaza i zemljista, klime i mikroklime.
Pozari mogu uniStiti poljoprivredne useve i oStetiti infrastrukturu
(mostove, dalekovode), pa cak dovesti i do gubitaka ljudskih Zivota.
Sumski pozar utie na poveéanu emisiju ugljen-dioksida u atmosferu,
a samim tim i na proces globalnog zagrevanja. OStetene Sume zatim
postaju pogodno tlo za Stetocine, insekte i razlicite biljne bolesti. Kada
je re¢ o ekonomskim posledicama, saniranje Stete od Sumskih pozara
ukljucuje troskove suzbijanja pozara, rasc¢iS¢avanja i obnavljanja
uniStene Sume (Cvetkovi¢, 2019; Aleksi¢, Krsti¢, & Janci¢, 2009).
Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO) u svojoj Strategiji uprav-
ljanja Sumskih pozarima navodi da negativni druStveni, ekonomskKi i
ekoloski uticaji Sumskih pozara nastavljaju da rastu. Za zemlje u
razvoju pozari mogu narusSiti normalno snabdevanje hranom, nor-
malne poljoprivredne tokove, a samim tim povecati i ranjivost zajed-
nice, posebno siromasnog stanovnistva. Razvijene zemlje suocavaju se
sa znacajnim gubitkom ljudskih zZivota, ostec¢enjem infrastrukture uz
visoke troSkove za suzbijanje Sumskih pozara. Znacajno je napomenu-
ti veliki broj smrtnih slucajeva kod vatrogasaca koji se bore sa Sire-
njem opasnosti.

5. Zakljucak

Uzimajudi u obzir specifi¢nost nastanka Sumskog pozara, a naglasava-
juéi Stetnost i ogromne posledice koje nastaju usled pojave ove opa-
snosti, potrebno je viSe paznje posvetiti prevenciji i pripremi za
dogadaje ove prirode. Kao najéesS¢i uzrocnik pozara javlja se upravo
covek, da li svojim direktnim delovanjem usled nepaznje i nemara, ili
pak indirektno putem dugorocnog uticaja na atmosferu i klimatske
prilike. Ucestalost pozara na otvorenom primecena je u prethodnom
periodu, a usled susnih perioda sa visokim temperaturama tesko je
takve opasnosti sanirati pravovremeno. U narednom periodu bi,
pored povecane edukacije stanovniStva, znacajna mera bila dopuna
postojecih zakonskih propisa kao i uvodenje savremenih alata koji bi
se koristili u cilju prevencije i upravljanja u Sumskih pozarima. Tako-
de, u periodima povecanog rizika od pojave ove opasnosti znacajna
mera bila bi praéenje i blagovremeno uocavanje potencijalne opasno-
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sti od izbijanja vatre na otvorenom prostoru. Pojava Sirenja vatre u
isticu ekoloske i ekonomske. Hektari unistenih Suma onemogucavaju
normalne ekonomske tokove za pojedine zemlje, a usled uniStavanja
Suma gubi se staniSte i izvor hrane za mnogobrojne vrste divljih
Zivotinja. Poseban problem sa ekoloske tacke gledista predstavlja
potpuno istrebljenje nekih Zivotinjskih vrsta koje se moze javiti usled
stihijskih Sumskih pozara. Imajué¢i u vidu da povetanje globalne
temperature postaje sve ozbiljniji problem, jasno je da ¢e u buduéno-
sti Sumski pozari postati gotovo uobicajena pojava za ve¢inu zemalja.
U skladu sa tim, potrebno je jacati otpornost na nacionalnom nivou,
omoguciti integrisano upravljanje rizicima od katastrofa, ali i obezbe-
diti dovoljan broj resursa i sredstava za borbu sa vanrednim situaci-
jama ove prirode.
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Scientific-Professional Society for Disaster Risk Management, Belgra-
de
milicastefanovic199@gmail.com

Abstract:In the previous period, there was a significant danger
of outbreaks and the spread of forest fires, both in the world and
in our country. In addition to the human factor, as the most
common cause, the increasing risk of emergencies of this nature
occurs due to climate change. Under the influence of high tem-
peratures, large-scale forest fires occurred in the previous mon-
ths in Turkey, Greece, the USA, and Serbia. A special problem
occurs if the fire is caused by human factors, and due to unfavo-
rable climatic conditions, it spreads uncontrollably. If not reme-
died in a timely manner, forest fires can significantly spread and
lead to the destruction of the environment, as well as endange-
ring human lives and material goods. When events of this nature
occur, weather conditions are important, which can contribute
to the additional spread of danger (wind, high temperature, dry
weather, etc.). Various studies predict an increase in global tem-
perature in the coming decades. Bearing in mind that the soluti-
on to climate change and the increase in global temperature is a
process that requires a certain amount of time, it is necessary to
work on prevention and strengthening the capacity to respond to
emergencies and emergencies. It is also important to organize
training and educational programs and in that way influence the
citizens to build awareness of the consequences that their irre-
sponsible actions can leave, which can lead to the outbreak of
fires in nature.

Keywords:disasters; forest fires; climate changes; prevention;
strengthening the capacity.
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