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Apstrakt:Sve brojnije i destruktivnije pojave poput masovnih i
ucestalih elementarnih nepogoda, teroristickih napada na kritic-
nu infrastrukturu, havarija, tehnicko-tehnoloskih akcidenata i
slicnih dogadaja cesto dovode do proglasenja vanrednih situaci-
ja. To je uticalo na to da drzave reorganizuju svoje elemente
sisteme nacionalne bezbednosti, a posebno sisteme smanjenja
rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, kako bi
blagovremeno i adekvatno odgovorile na navedene oblike ugro-
zavanja. Okosnicu te reorganizacije ¢ini i aktivnosti na donose-
nju pravnog okvira kojim se proSiruje krug subjekta zastite i spa-
savanja. Jedan od tih subjekta u druStvu jesu i subjekta iz oblasti
privatnog obezbedenja.Predmet ovog rada jeste analiza pozitiv-
nopravne regulative koja ureduje oblast privatnog obezbedenja,
zaStite kriticne infrastrukture i oblast smanjenja rizika od katas-
trofa i upravljanja vanrednim situacijama u R. Srbiji, a cilj je
sagledavanje aktuelne i moguce uloge privatnog obezbedenja u
upravljanju rizicima od katastrofa.

Kljuc¢ne reci: privatno obezbedenje, katastrofe, rizici, uprav-
ljanje rizicima.

1. Uvod

Na nastanak i razvoj privatnog obezbedenja su, izmedu ostalog, uticali
i povetane potrebe pojedinaca, privrednih drustava, kompanija,
korporacija za sve vecom zastitom od one koju im pruzaju drzavni
organi (pre svih policija). Danas je krug poslova, odnosno usluga koje
subjekti iz oblasti privatnog obezbedenja pruzju izuzetno Sirok. On
ukljucuje usluge: patroliranja na javnom prostoru, licno obezbedenje,
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alarmne usluge, procene i upravljanje rizikom, spre¢avanje gubitaka
od udesa, vanrednih situacija i prirodnih katastrofa, bezbednost i
zdravlje na radu, sprec¢avanje sajber i imovinskog kriminala, nasilja na
radnom mestu, mere za sprecavanje terorizma, zastita kriti¢ne infras-
trukture, obezbedenje transporta novca i drugih vrednosnih posiljki,
usluge upravljanja zatvorima ili provodenje zatvorenika i dr. (Hess,
2009; Fischer i sar., 2008). Kao Sto vidimo, oblast procene i upravlja-
nja rizicima i aktivnosti u vanrednim situacijama predstavljaju jednu
od delatnosti savremenih subjekata iz oblasti privatnog obezbedenja,
kao integralnog dela sistema nacionalne bezbednosti. Pri tome,
posebnu paznju drzave usmeravaju na uspostavljanje i ostvarivanje
razli¢itih modela saradnje policije i privatnog obezbedenja u vanred-
nim situacijama (Radivojevi¢, 2018; Loncar i sar., 2019; Cvetkovi¢ i
Jankovi¢, 2021). Ti potencijali i trendovi su, vise ili manje, prisutni i u
nasoj drzavi.

Usvajanjem Zakona o privatnom obezbedenju (ZoPO) 2013. godine
pocelo je stvarenje normativnih pretpostavki za organizovanje i
funkcionisanje privatnog obezbedenja kao dela sistema unutrasnje,
privatne, javne i nacionalne bezbednosti. Ustavni osnov za donosSenje
ZoPO sadrzan je ¢lanu 97, tacka 4 Ustava Republike Srbije,2¢ kojim je
propisano da Republika Srbija, izmedu ostalog, ,ureduje i obezbeduje
odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih gradana®.

U skladu sa ZoPO, pod privatnim obezbedenjem podrazumevamo
»pruzanje usluga, odnosno vrsenje poslova zastite lica, imovine i
poslovanja fizickom i tehnickom zastitom kada ti poslovi nisu u
iskljuc¢ivoj nadleznosti drzavnih organa [...] koje vrse pravna lica i
preduzetnici registrovani za tu delatnost, kao i pravna lica i preduzet-
nici koji su obrazovali unutrasnji oblik organizovanja obezbedenja za
sopstvene potrebe (samozaStitna delatnost).“2” Kako bi mogli da
pruzaju usluge (obavljaju poslove), subjekti iz oblasti privatnog
obezbedenja moraju posedovati licencu izdatu od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP).28 Pri tome, licencu za obavljanje poslova
privatnog obezbedenja moraju posedovati kako subjekti koji direktno
pruzaju usluge, tako i one kompanije (privredna drustva) koje delat-
nost obezbedenja lica, imovine i poslovanja obavljaju iskljuéivo za
sopstvene potrebe (tzv. samozastitna delatnost).

26Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06.
21ZoPO, ¢l. 2, st. 1.
2870PO0, ¢l. 8-18.
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DonoSenjem Strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije29
(SNBRS) 2019. godine subjekti iz oblasti privatnog obezbedenja su
prepoznati kao deo sistema unutrasnje bezbednosti nasSe zemlje.
Naime, SNBRS je predvideno da je ,Sistem unutrasnje bezbednosti
deo sistema nacionalne bezbednosti namenjen za obavljanje poslova
kojima se obezbeduje bezbednost gradana i imovine, [...] sprovode
preventivne i operativne mere i izvrSavaju zadaci zaStite i spasava-
nja ljudi i dobara od posledica elementarnih nepogoda i drugih
nesrecéa, ukljucujuéi i mere oporavka od tih posledica. Pored nadlez-
nih organa drzavne uprave, poslove unutrasnje bezbednosti obavljaju
1 pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja vrse poslove privatnog
obezbedenja, u skladu sa zakonom.*30

Pored SNBRS i ZoPO, nacelne osnove za delovanje privatnog obezbe-
denja u upravljanju rizicima od katastrofa nalazimo jo$ i u Zakonu o
sprecavanju katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama (ZoSR-
KiUVS)3!i Zakonu o kriti¢noj infrastrukturi (ZoKI).32

2. Privatno obezbedenje kao integralni deo sistema
smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanred-
Nnim situacijama u Srbiji

U poslove privatnog obezbedenja, u skladu sa ZoPO, spadaju i slede¢i
poslovi: ,1) procena rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja; 2)
zastita lica i imovine fizickim i tehnickim sredstvima [...] 3) planira-
nje, projektovanje i nadzor nad izvodenjem sistema tehnicke zastite,
montaze, pustanje u rad, odrzavanje sistema tehnicke zastite i obuka
korisnika [...].33 Kao Sto vidimo, poslovi procene rizika kao kao osnove
za upravljanje rizicima (i od katastrofa) iako ne de jure ve¢ de facto,
spadaju u poslove privatnog obezbedenja. To se takode odnosi i na
poslove primene odredenih mera zastite u skladu sa planom obezbe-
denja u okviru pojedinih kompanija. Narocito je znacajna zastita onih
kompanija koje c¢ine kriticnu infrastrukturu (KI). U slucéajevim
nastanka katastrofa, privatno obezbedenje se javlja kao subjekt koji
prvi na licu mesta reaguje (obaveStava nadlezne drzavne organe —

29SluZbeni glasnik RS, br. 94/19.

30SNBRS, deo 5.1.2. lzvrSni deo sistema nacionalne bezbednosti.
31Sluzbeni glasnik RS, br. 87/18.

32SluZbeni glasnik RS, br. 87/18.

33ZoPO, ¢l. 6, st. 1.
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policiju i Sektor za vanredne situacije), a onda preduzima mere u
skladu sa definisanim procedurama usvojenim na osnovu plana
obezbedenja. Medutim, Sire angazovanje privatnog obezbedenja, van
kruga objekta koji se obezbeduje nije predvideno, na Sta ukazuju i
odredbe pojedinih zakona koji ureduju ovu materiju.

U ZoPO nema odredbi o moguénosti angazovanja privatnog obezbe-
denja u slucajevima nakon proglasenja vanrednih situacije, kao Sto je
to bilo eksplicitno predvideno ukinutim Zakonom o vanrednim situa-
cijama (ZoVS).34 Naime, ZoVS je bilo predvideno da u preduzimanju
mera i aktivnosti na planu zastite i spasavanja u slucajevima progla-
Senja vanredne situacije, uéestvuju i tzv. osposobljena pravna lica. U
pitanju su privredna drustva i druga pravna lica koja su osposobljena i
opremljena za zaStitu i spasavanje. Izmedu ostalih, tu su spadali i
privredni subjekti iz oblasti privatnog obezbedenja.3> Zbog toga je za
ocekivati bilo da se u ZoPO nadu, makar nacelne, odredbe o angazo-
vanju u vanrednim situacijama po npr. modelu zajednickog angazo-
vanja sa policijom (kroz institute pomoéne policije) ili kroz model
privatnog obezbedenja kao dela opStih jedinica civilne zaStite koje
obrazuju jedinice lokalne samouprave (Radivojevi¢, 2019; Loncar i
sar., 2019).

U ZoSRKiUVS se privatno obezbedenje uopste eksplicitno ne spomi-
nje kao jedan od elemenata snaga sistema smanjenja rizika od katas-
trofa i upravljanja vanrednim situacijama.36 Ono Sto je glavna novina
predvidena ZoSRKiUVS, jesu povec¢ane aktivnosti na planu smanjenja
rizika od katastrofa. S tim u vezi, predvidene su odredene obaveze za
sva privredna drustva i pravna lica (u koja spadaju i agencije za
privatno obezbedenje) i ona ¢ija je delatnost od posebnog znacaja za
zaStitu i spasavanje. Naime, ,,svako privredno drustvo i drugo pravno
lice duzno je da, u okviru svoje delatnosti preduzima sve mere pre-
vencije i smanjenja rizika, kao i da se odazove zahtevu nadleznog

34sluzbeni glasnik RS, br.111/09, 92/11 i 93/12. Pojedina empirijska istraZivanja su
npr. utvrdila da tokom razornih poplava u R. Srbiji 2014. godine nije bilo angaZova-
nja subjekta iz oblasti privatnog obezbedenja od strane nadleznih Stabova za
vanredne s1tuacue vel su se pOJedlne agencue dobrovoljno javljale da pruze pomo¢
nadleznim organima u sprecavanju daljih i saniranju postojeci posledica poplava
(Radivojevi¢, 2019).

35ZoVS, ¢l. 8, tac. 25.
36ZoSRKiUVS, ¢l. 13, st. 3.
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Staba i uzme ucesce u sprovodenju mera zastite i spasavanja“.37 Ostalo
je nejasno Sta se podrazumeva pod ,,svim merama prevencije i sma-
njenja rizika”, s obzirom da Vlada jo$ uvek nije donela Nacionalnu
strategiju za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim
situacijama, koja to treba da odredi.38 Takode, upitno je i to zasto je
nadleznim Stabovima ostavljena diskreciona ocena da odluce da li ¢e
ili ne¢e zahtevati angazovanje nekih (znaci ne nuzno i subjekata iz
oblasti privatnog obezbedenja) privrednih drustava i pravnih lica. Pri
tome, troskove nastale uces¢em u sprovodenju mera zastite i spasava-
nja, nadoknaduju se iz budzZeta jedinice lokalne samouprave, pokraji-
ne i Republike, u zavisnosti od toga koji Stab za vanredne situacije je
uputio zahtev za angazovanje.3® Prethodno ukazuje da je privatno
obezbedenje prepoznato samo kao subjekt zaduZen za ostvarivanje
preventivnih mera i aktivnosti (koje ukljucuje izradu procena rizika,
planova obezbedenja objekta, izrade procedura, preduzimanje mera
fificko-tehnicke zastite i sl.) u okviru objekta, dok Sireg angazovanja
nakon proglasenja vanredne situacije nema. To se isto odnosi i na
situaciju kada su u pitanju subjekti od posebnog znacaja za zastitu i
spasavanje, osim ako Zakonodavac pod subjektima iz oblasti privat-
nog obezbedenja ne podrazumeva ,[...] i druge koji raspolazu resur-
sima za smanjenje rizika od katastrofa.“40

Polaze¢i od prethodno navedenog, u nastavku éemo se posebno
osvrnuti na ulogu privatnog obezbedenja kada je u pitanju: 1) zastita
kriticne infrastrukture i 2) aktivnosti u pogledu izrade procene rizika i
planova zastite i spasavanja.

2.1 Zastita kriticne infrastrukture

DonoSenjem ZoPO, zakonodavac je prepoznao privatno obezbedenje
kao jednog od subjekta koji uéestvuje u zastiti obavezno obezbedenih
objekata,4! odnosno objekta koji ¢ine KI. Sa druge strane, iako ZoKI ni
u jednoj svojoj odredbi nije spomenuo subjekte iz oblasti privatnog
obezbedenja, njegova resenja nedvosmisleno ukazuju na znacaj i
ulogu privatnog obezbedenja u njegovoj zastiti. To se vidi iz odredaba
ZoKI kojim su uredeni sleded¢i instituti: ,,operatori KI“, ,bezbednosni
plan operatora za upravljanje rizikom* i ,oficir za vezu®. Operatori Kl

37ZoSRKiUVS, ¢l. 30, st. 1.
38ZoSRKiUVS, ¢l. 11, st. 1.
39 ZoSRKiUVS, ¢l. 30, st. 2.
40ZoSRKiUVS, ¢l. 31, st. 1.
4ZoPO, ¢l. 41 5.
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su ,drzavni organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeca, privredna drustva ili druga
pravna lica koja upravljaju sistemima, mrezama, objektima ili njiho-
vim delovima koji su odredeni kao KI*.42

Bezbednosni plan operatora za upravljanje rizicima je ,plan Kkoji
izraduje operator KI, kojim se definiSu ciljevi i mere operatora na
osnovu analize rizika koji plan sadrzi®.43 U pitanju je ,dokument
kojim se utvrduju mere smanjenja rizika, definisu odgovornosti i
odreduju duznosti, te uspostavlja okvir za postupanje u cilju otklanja-
nja, odnosno smanjenja posledica bezbednosnih pretnji definisanih u
analizi rizika, koja je sastavni deo plana“.44 Ono Sto ZoKI nije defini-
sao jesu ,mere smanjenja rizika®“, tako da je svakom operateru ostav-
ljeno da sam procenjuje i odreduje koje su to mere. Operatori KI su
duzni da izrade bezbednosni plan i da na isti pribave saglasnost MUP-
a i to najkasnije Sest meseci po odredivanju sistema, mreza, objekata
ili njihovih delova za KI, pri éemu Metodologiju, nacin izrade i sadrzaj
bezbednosnog plana operatora za upravljanje rizikom propisuje
ministar nadleZzan za unutrasnje poslove.4> Predmetni akt joS uvek
nije usvojen.

Navedena reSenja su komplementarna onim iz ZoSRKiUVS u delu koji
se tice ,procene rizika od katastrofa®, ,plana zastite i spasavanja“ i
»plana zastite od udesa“,46 samo ostaje nejasno da li su to isti doku-
metni ili ¢e ,operater imati obavezu izrade duplih procena rizika i
planova zaStite i spasavanja (bezbednosnog plana), Sto bi dodatno
opteretilo kako operatere prilikom njihove izrade tako i MUP-a koji
treba da ih odobri. Na ovaj nacin stvara se utisak da se donose (goto-
vo) identi¢ni akti po osnovama iz dva razlicita zakona. Dodatnu
konfuziju moZe da izazove i to Sto je ZoPO predvidena izrada ,plana
obezbedenja“ na osnovu akta o proceni rizika.4?

Dalje, operatori KI suu obavezi da imenuju (odrede) oficira za vezu.
Oficir za vezu je,lice koje sluzi kao kontakt izmedu operatora i MUP-a,
koje obezbeduje stalnu kontrolu rizika i pretnji, obavestava o prome-
nama u odnosu na KI, obaveStava MUP o evaluaciji rizika, pretnji i

4270K1, ¢l. 2, st. 1, tac. 5.
43Z0K1, ¢l. 2, st. 1, tac. 6.
447Z0KI, ¢l. 8, st. 1.
457Z0KI,¢l. 8, st. 211 3.
46ZoSRKiUVS, ¢l. 151 17.
47ZoP, ¢l. 20, st. 7.
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ranjivosti, koordinira bezbednosnim planom, vrSi testiranja kroz
vezbe i druge aktivnosti predvidene planom i obavlja sve druge poslo-
ve vezane za KI. Oficira za vezu imenuje MUP na predlog operatora Kl
iz redova zaposlenih. Predlozeno lice mora posedovati licencu za
oficira za vezu.“48 Uslovi za sticanje licence su visoko obrazovanje, bez
navodenja posebne oblasti visokog obrazovanja, kao i polozen pose-
ban struéni ispit koji organizuje i sprovodi MUP. Akt koji ureduje
nacin i program polaganja strucnog ispita propisuje ministar unu-
traSnjih poslova i on takode jo$ uvek nije donet.4° 1z navedenih reSe-
nja vidimo da je akcenat stavljen na prevenciju, koja se pre svega
ogleda u razmeni podataka i informacija izmedu operatera KI i MUP-
a, Sto je svakako pozitivno i u funkciji je ostvarivanja operativne
saradnje MUP-a i privatnog obezbedenja. Takode, mozemo videti da
navedeni poslovi po svojoj prirodi predstavljaju poslove privatnog
obezbedenja.

Dodatni vid preventivnog delovanja kada je u pitanju zastite KI, a u
funkciji je upravljanja rizicima od katastrofa, jeste da se ,prilikom
izrade planskih dokumenata [...]ioblasti smanjenja rizika i upravlja-
nja vanrednim situacijama, KI mora tretirati na poseban nacin,
narocito u delu preventivnih aktivnosti i aktivnosti vezanih za odgo-
vor na vanredne situacije u kojima mora imati prioritet.“>0 Ovo se
narocito odnosi na one subjekte koje ZoSRKiUVS definiSe kao ,sub-
jekti od posebnog znacaja za zastitu i spasavanje®, ,pravna lica koja
obavljaju odredene delatnosti® ili ,SEVESO kompleks®.5!

Medutim, ostaje nejasno zasto privatnom obezbedenju nije dat veéi
znacaj s obzirom na mesto i ulogu koju mu daje ZoPO, odnosno kako
na planu prevencije, tako i u slucajevima proglasenja vanrednih
situacija. Da privatno obezbedenje moze imati znacajnu ulogu u zastiti
Kl vidimo i iz stavova pojedinih autora, a to su: izrada bezbednosnih
procena rizika i planova delovanja; prevencija i smanjenje rizika; rano
upozoravanje i mobilizacija; sadejstvo sa drugim organima na predu-
zimanju mera zaStite KI; otklanjanje Steta; Sirenje bezbednosne
kulture i obuka Sire populacije na zastiti KI; zastita Sirih zona nepo-
srednog rizika; ucesSée u Stabovima za vanredne situacije; ustupanje
sopstvenih sredstava i ljudstva (mobilizacija) drzavnim organima u

48Z0KI, ¢l. 9

4970KI, ¢l. 9, st. 4-6.

50ZoKI,cl.10.

51ZoSRKiUVS, ¢l. 311 32, ¢l. 2, st. 1, tac. 22.
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zastiti KI nakon proglasenja vanrednih situacija; sprovodenje mera
licne zastite, evakuacije, zbrinjavanja, spasavanja, pruzanja prve
medicinske pomoci; asanacija terena i dr. (Staji¢, 2018: 132). Medu-
tim, nizak nivo obucenosti identifikovan u pojedinim istrazivanjima
jasno ukazuje na potrebu osmisljavanja odgovarajucih strategija i
programa u okviru koji bi omogucéili bolju edukaciju i obuku pripad-
nika privatnog obezbedenja, kako bi njihova spremnost na reagovanje
u katastrofama bilo na zadovoljavaju¢em nivou (Cvetkovié¢ i Jankovi¢,
2020).

2.2. lzrada procene rizika (i planova zastite i spasavanja)

ZoSRKiUVS je odredeno da ¢e procenu rizika od katastrofa i plan
zaStite i spasavanja izradivati privredna drustva odnosno druga
pravna lica (u koja spadaju i subjekti iz oblasti privatnog obezbedenja)
koja imaju ovlaséenje (licencu) za izradu procene rizika od katastrofa i
plana zastite i spasavanja i imaju u stalnom radnom odnosu najmanje
tri zaposlena lica koja poseduju licencu za izradu procene rizika od
katastrofa i plana zaStite i spasavanja. Pri tome, fizicka lica moraju
ispunjavati uslove u pogledu stru¢ne spreme, zavrsene obuke i polo-
Zenog struénog ispita u MUP-u.52Postavljamo pitanje zaSto ovi poslovi
kao takvi nisu odredeni ZoPO kao poslovi privatnog obezbedenja ili
ZoSRKiUVS nisupovereni privathom obezbedenju, s obzirom da
subjekti iz oblasti privatnog obezbedenja, izmedu ostalog, apliciraju i
za Licencu za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja.>3 Na
ovaj nacin, ve¢ postojeéi subjekti privatnog obezbedenja koji imaju
Licencu za procenu rizika morace da prolaze kroz ceo postupak stica-
nje licence u skladu sa ZoSRKiUVS (Licenca za izradu procenu rizika
od katastrofa i plana zastite i spasavanja). Da je privatno obezbedenje
(delimi¢no) osposobljeno i za ove poslove govori i obuka koja se
prolazi pre sticanja navedene licence, odnosno pojedine nastavne
jedinice predvidene Pravilnikom o programima i naéinu stru¢ne
obuke za vrSenje poslova privatnog obezbedenja i redarske sluzbe, kao
Sto su Tema 8. Procena rizika od pozarnih opasnosti i Tema 9. Proce-
na rizika od elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a.>*

Takode, kako se postojecim subjektima iz oblasti privatnog obezbede-
nja ne bi dodatno stvarali finansijski troSkovi, trebalo je razmisliti o

52ZoSRKiUVS, ¢l. 19-21.
53ZoPO, ¢l. 9, st. 1, taé. 1.
54SluZbeni glasnik RS, br. 15/2019. Prilog 1.
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reSenju koje bi omogucilo licima koja ve¢ imaju licencu za procenu
rizika po ZoPO da ne pohadaju ili da pohadaju skrac¢enu obuku u
pogledu apliciranja za Licencu iz oblasti procene rizika od katastroda i
izrade planova zastite i spasavanja u skladu sa ZoSRKiUVS. Na taj
nacin bi se svakako uticalo na dalju profesionalizaciju i specijalizaciju
veé uspostavljenog sektora privatnog obezbedenja. U praksi ¢e svaka-
ko, izmedu ostalih, ove poslove izrade procene rizika od katastrofa i
planova zastite i spasavanja obavljati ve¢ postojece agencije iz oblasti
privatnog obezbedenja.

3. Zakljucéak

Donosenjem ZoPO Republika Srbija se svrstala u red drzava koje su
sistemskim zakonom uredile oblast privatnog obezbedenja, koje na
danasnjem nivou razvoja savremenih drzava dobija sve znacajniju
ulogu. Jedna od delatnosti privatnog obezbedenja jesu i poslovi izrade
procene rizika i planova zastite (obezbedenja) ina osnovu njih predu-
zimanje mera zastite lica, imovine i poslovanja. Posebno znacajno za
svako drustvo predstavlja zastita svih onih objekata i sistema koji ¢ine
KI. Znacaj KI se ogleda u tome $to od normalnog i kontinuiranog
funkcionisanja Kl zavisi opstanak i funkcionisanje drustva u celini. To
je narocdito vidljivo u slu¢ajevima izbijanja katastrofa i proglasavanja
vanredne situacije. Zbog toga drZave poseban akcenat stavljaju na
upravljanje rizicima od katastrofa, odnosno preduzimanju svih onih
mere i aktivnosti na planu smanjenja rizika, procene rizika, stvaranja
spremnosti i otpornosti drustva na katastrofe pre njihovog nastanka, a
onda i adekvatnog reagovanja u sluc¢aju njihovog nastupanija.

Privatno obezbedenje, iako mu se nacelno daje na znacaju u SNBRS,
nije normativnopravnim aktima dobilo znacajniju ulogu u upravljanju
rizicima u katastrofama. To se narocito odnosi na onu fazu nakon
nastanka katastrofe, odnosno nakon proglasenja vanredne situacije.
Zbog toga bi trebalo, a u skladu sa stavovima iznetim u SNBRS, kao i
sugestijama iznetim u ovom radu, izvrsiti odredene izmene i dopune u
ZoPO, ZoSRKIiUVS i ZoKIl. Navedno bi dodatno osnazilo celokupan
sektor privatnog obezbedenja, njegovu dalju profesionalizaciju i
speciljalizaciju, a drusStvo bi dobilo joS jednog dodatnog subjekta
osposobljenog i opremljenog za upravljanje rizicima od katastrofa.
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Abstract: Increasingly numerous and destructive phenomena
such as mass and frequent natural disasters, terrorist attacks on
critical infrastructure, accidents, technical-technological acci-
dents and similar events often lead to the declaration of e-
mergencies. This has influenced the states to reorganize their
elements of the national security system, and especially the
systems of disaster risk reduction and emergency management,
to respond to the mentioned forms of threats in a timely and
adequate manner. The backbone of this reorganization is the
activities on the adoption of the legal framework which expands
the circle of subjects of protection and rescue. One of those enti-
ties in the company are also entities in the field of private secu-
rity. The subject of this paper is the analysis of positive legal re-
gulations governing the field of private security, critical infras-
tructure protection and disaster risk reduction and emergency
management in the Republic of Serbia, and aims to review the
current and possible role of private security in disaster risk ma-
nagement.

Keywords: disasters, risk management, private security, role,
analysis, regulation.
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