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Apstrakt: Predmet ovoga rada odnosi se ha upravljanje finansijskim rizi-
kom u prirodnim katastrofama. Postoje¢i teorijsko-prakti¢ni okvir koji tre-
tiraovu oblast je nedovoljno razvijen u Republici Srbiji, pa nedostatak znanja
i prakti¢ne operacionalizacije u ovoj oblasti moZe da prouzrokuje viSestruke
probleme drZavi, njenim institucijama i stanovnistvu u celini. Iskustva dru-
gih zemalja ukazuju da u ukupnosti sistema za zaStitu i spasavanje postoje
dobro razradjene procedure procene i upravljanja finansijskog rizika u pri-
rodnim katastrofama, kao i proceni nastale Stete nakon njihovog ispoljava-
nja. Rastudi trend pojave prirodnih katastrofa, bez obzira na vrstu i nacin
ispoljavanja, kljuéni su razlozi za istrazivanje u oblasti finansijskog aspekta
upravljanja rizicima u prirodnim katastrofama. U radu je kori$¢en dostupan
teorijski fond znanja o predmetnoj oblasti kao i dosada3nja iskustva o finan-
sijskim troSkovima prirodnih katastrofa u Republici Srbiju u posednjih ne-
koliko godina.

Kljuéne redi: rizik, finansije, prirodne katastrofe, upravljanje rizikom.

1. Uvod

Kao i mnoge zemlje u svetu, R. Srbija je u opasnosti od Sirokog spektra
prirodnih, tehnoloskih i ekoloSkih opasnosti koje mogu dovesti do
vanrednih sitaucija i katastrofa. Katastrofa je elementarna nepogoda
ili drugi udes i dogadaj koji svojom veli¢inom, intenzitetom i neoceki-
vanos$¢u ugrozava zdravlje i Zivot veceg broja ljudi, materijalnih do-
bara i Zivotne sredine, a ¢iji se nastanak ne moze sprediti ili otkloniti
redovnim postupanjem nadleznih sluzbi, organa drzavne uprave i je-
dinica lokalne samouprave, kao i nezgoda izazvanih ratnim razara-
njima ili terorizmom (Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i uprav-
ljanju vanrednim sitacijama, 2018. godine).
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Standardizovana klasifikacija katastrofa, kako navodi Cvetkovi¢, razli-
kuje dve genericke kategorije: prirodne (ne moze da ih prouzrokuje
covek) i tehnoloske (moze da ih prouzrokuje ¢covek, namerno ili nena-
merno) katastrofe. Pri tome, prirodne katastrofe se, prema fizickom
uzroku nastanka dele na 5 podgrupa: (1) geofizicke, (2) meteoroloske,
(3) hidroloske, (4) klimatoloske i (5) bioloSke, koje obuhvataju 12 ti-
pova i preko 20 podtipova katastrofa.

Rizik od opasnosti povezanih sa prirodnim katastrofama moze imati
velike i slozene makroekonomske implikacije u zavisnosti od razli¢itih
uzroka i vrsta opasnosti. Neposredni ekonomski efekti opasnosti bice
Sok, sa gubicima ili oStecenjem imovine (npr. imovine ili useva na po-
lju) i uticaja na ponudu radne snage. Na primer, neke opasnosti vezane
za klimu, kao $to su vece poplave i oluje, mogu dovesti do oStecenja
zgrada i infrastrukturnih sredstava. Drugi, kao Sto su toplotni talasi,
verovatno nece izazvati toliko Stete na imovini. Medutim, oni mogu i-
mati i druge makroekonomske implikacije, kao Sto je pad produktiv-
nosti u nekim sektorima.

2. Gubici u prirodnim katastrofama

Gubici usled prirodnih katastrofa su naglo porasli u poslednjih 30 go-
dina. Ovo je uzrokovano rastom stanovnistva, ve¢om koncentracijom
stanovnistva u urbanim sredinama i ve¢om akumulacijom imovine
koja moze biti uniStena prirodnim dogadajima. Tokom protekle dece-
nije u svetu je bilo u proseku 45.000 zrtava od prirodnih katastrofa
godisnje, Sto predstavlja oko 0,1% ukupnih smrtnih slucajeva. To ne
izgleda mnogo, ali kada se velika prirodna katastrofa dogodi na malom
podrucju - lokalni broj Zrtava moze biti izuzetno visok za podrucje.

Postoji nekoliko vrsta prirodnih katastrofa, ¢iji su glavni uzroci: zem-
ljotresi, olujni vetrovi, talasi (i cunamiji), poplave, kliziSta, pozari, vul-
kani, pad meteora i sl. Opasnosti su takode porasle sa klimatskim pro-
menama i ocekuje se da ¢e eksponencijalno rasti. Razvijene zemlje,
zbog akumulacije kapitala, izloZzene su ve¢im apsolutnim gubicima,
dok su zemlje u razvoju izlozene veéim relativnim gubicima (u procen-
tima BDP-a) i ve¢im gubicima u ljudskim zivotima. Skoro 90% smrt-
nih slucajeva povezanih sa katastrofama izmedu 1991. i 2005. dogodilo
se u zemljama u razvoju. U zemljotresu u Nepalu 2015. godine bilo je
osigurano samo oko 3% Stete koja dostize 25% BDP-a. Nedostatak fi-
nansijske zaStite od katastrofa dovodi do sporog oporavka, skupog fi-
nansiranja pomodi i rekonstrukcije i politicke manipulacije u alokaciji
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pomo¢i nakon katastrofe (Disaster Risk Financing and Insurance:
Issues and results, Daniel Clarke i ostali, 2015, str.7). Makroekonom-
ske implikacije prirodnih katastrofa mogu se razmatrati na nekoliko
nacina i niz razli¢itih pristupa. Neki pristupi su pogodniji za procenu
kratkoro¢nih implikacija (zasnovane na tome da nema pretpostavlje-
nih promena u ponaSanju i proizvodnji). Drugi obuhvataju dinamicke
implikacije na ekonomiju tokom duzih perioda. Tipi¢no, u dugoroc-
nom pristupu, razli¢iti modeli rasta i regionalni ekonomski modeli
mogu povezati makroekonomske gubitke i Stete na mikro nivou,
mozda na osnovu simulacionih modela. Ekonomski gubici od prirod-
nih katastrofa mogu biti direktni i indirektni, a posledice kratkoroc¢ne
i dugorocne.

Direktni ekonomski gubici proizilaze iz fizickog unistavanja ekonom-
ske imovine, ukljucujuci privatne stanove, imovinu malih preduzeca i
industrijske objekte, kao i imovinu javne infrastrukture kao $to su pu-
tevi, mostovi, luke, aerodromi, telekomunikacione mreze, elektrane,
bolnice, Skole i sl. Indirektni gubici proizilaze iz prekida poslovnih ak-
tivnosti usled prirodnih katastrofa zbog nestaSice resursa, zaustavlja-
nja proizvodnje, slabljenja traznje, prekinutih kanala distribucije i ne-
uspesne poslovne interakcije. Drugim recima, direktni efekat se od-
nosi na unistenje zaliha kapitala, a indirektni efekat na naknadno sma-
njenje tokova prihoda. Zamenska vrednost izlozene imovine moze se
prilicno precizno utvrditi, ali je teSko predvideti tacan pad privredne
aktivnosti, koji moze biti znacajan. Uticaj na privrednu aktivnost pred-
stavlja znacajnu zabrinutost jer utie na privredno ozivljavanje i bu-
duce izglede rasta.

Kratkoroc¢ne posledice imaju svoje negativne efekte u ogranicenom
vremenskom okviru koje nastaju kao rezultat delovanja prirodnih ka-
tastrofa na manjem podrucju i ne mogu ugroziti ekonomske rezulate
ekonomskog sistema zemlje. Dugoro¢ne ekonomske posledice su re-
zultat vecih prirodnih katastrofa i svojim negativnim implikacijama
mogu ugroziti vitalne interese zemlje (Milogevié, Causié¢, 2022). Razli-
Cite prirodne katastrofe takode imaju razlicite uticaje na finansijske ri-
zike, ukljuéujuéi spoljni dug, stabilnost kursa, medunarodnu likvid-
nost i sl. Kada dode do prirodne katastrofe, vlade drzava moraju po-
vecati investicije i subvencije za obnovu i pomoc¢ Zrtvama.

2. Finansijski rizici u prirodnim katastrofama

Finansijski rizik je rizik od finansijskog gubitka koji je rezultat neizve-
snosti kada je re¢ o povecanju cena imovine, budu¢im prinosima na
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imovinu i opadanju pozeljnosti imovine (Han, 2010). Finansijski rizik
nastaje usled nestabilnosti i gubitaka na finansijskom trzistu izazvanih
faktorima kako internim (kontrolisani faktori), tako i eksternim za
organizaciju. Finansijski rizik takode proizilazi iz izloZzenosti organiza-
cije finansijskim trzistima, njenih transakcija sa drugim organizaci-
jama i njenog oslanjanja na procese, sisteme i ljude. Finansijski rizik
se pojavljuje u razlicitim oblicima, a najcesée identifikovani su trzisni,
kreditni, kamatni, operativni i rizik likvidnosti (Deloitte, 2018).

Svi ovi rizici dovode do smanjenja prihoda i povecanja troskova i sa-
mim tim negativno uti¢e na profitabilnost organizacija. Finansijski ri-
zici mogu biti uzrokovani faktorima van kontrole organizacije i tu vrstu
rizika predstavljaju prirodne opasnosti . Upravo ova vrsta rizika je naj-
manje istrazena i kako navodi grupa istrazivaca od 501.000 naslova
(¢lanaka) na akademskim internet platformama poput ABI/INFORM
(ProQuest), EBSCO, JSTOR, Scopus, and the Web of Science, samo
154 se odnose na vezu izmedu finansijskog rizika i prirodnih katastrofa
(Alexander Bassen i ostali, 2019).

Navedena literatura uglavnom se bavi sa cetiri sektora finansijske
industrije (bankarstvo, osiguranje, nekretnine i berza) i devet prirod-
nih katastrofa (bolesti, susa, erozija, poplave, invazivne vrste, izlivanje
nafte, zagadenje [vazduha, podzemnih voda, tla/zemljiSta, povrSin-
skih voda], zagadjenje ¢vrstim otpadom i Sumski pozari). Samo jedna
studija se fokusirala na bankarstvo, ukazujuci da kreditni gubici od
suSe uti¢u na kapitalne rezerve i kao rezultat toga smanjuju ponudu
kredita, postavljajuéi kreditni rizik za region. Sektor nekretnina je naj-
poplave, pratene zagadenjem vazduha (i zagadenjem zivotne sredine
uopste), i Sumskim pozarima. Sto se ti¢e osiguranja, studije generalno
pokazuju da sve veci prirodni rizici izazivaju pretplatnike polise da po-
vecaju svoju pokrivenost. To je zato Sto osiguravajuca drustva rade na
smanjenju i Sirenju rizika kada dode do katastrofe. Sa porastom
poplava, zagadenja vazduha, erozije i suse, pojedinci imaju tendenciju
da kupuju osiguranje radi vecée sigurnosti (Alexander Bassen i ostali,
2019).

Dobro razumevanje osnovnog rizika je fundamentalno za efikasno
upravljanje rizikom. Upravljanje rizikom od strane pojedinaca, vlada
ili drugih aktera podrazumeva implicitno ili eksplicitno posledice ako
se rizik materijalizuje. Zbog toga je veoma vazno razumevanje rizika
kao prvi korak ka razvoju modela upravanja rizikom. Razumevanje
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rizika se sastoji od Cetiri faze. Prvo se definise izloZenost riziku da bi se
razumelo ¢ime se treba upravljati, zatim je potrebno identifikovati
koje opasnosti mogu da uticu na tu izlozenost, kvantifikovati oceki-
vanu izlozenost i ozbiljnost uticaja tih opasnosti te na kraju postaviti
kako bi se identifikovao stepen do kojeg ¢e se eksplicitno upravljati ri-
zicima (Meenan, Ward, Muir-Wood, 2019).

4. Odgovornost za finansijski rizik u prirodnim katastro-
fama

Imaju¢i u vidu mnostvo dokaza o uticaju prirodnih katastrofa,
osnovno je pitanje koje mere vlade mogu da preduzmu da bi ublazile
ove efekte i kako da finansiraju i organizuju ove napore. Pritome treba
imati u vidu da vlade drZava ne snose punu odgovornost za rizik od
katastrofe ili za podrazumevanu pomo¢ nakon katastrofe, rani opora-
vak i troSkove rekonstrukcije u sluc¢aju da dode do katastrofe. Umesto
toga, i rizik od katastrofe i povezane odgovornosti i troskovi su pode-
ljeni izmedu vlade, privatnog sektora i civilnog drustva. Kljuc¢ni korak
u proceni finansijskog rizika u vezi sa katastrofom je stoga odredivanje
uloga, odgovornosti i impliciranih potencijalnih obaveza razli¢itih ak-
tera od drzave do pojedinca u slucaju prirodnih katastrofa razlicite ve-
licine. Vlade se suocavaju i sa eksplicitnim i implicitnim obavezama u
vezi sa katastrofama.

Eksplicitne potencijalne obaveze ukljucuju troskove popravke i rekon-
strukcije oSte¢ene javne imovine i infrastrukture, kao $to su putevi,
mostovi, bolnice, Skole i elektroenergetska i vodovodna infrastruktura.

Implicitne potencijalne obaveze se odnose na moralne ili opSte priz-
nate javne obaveze koje nisu pravno obavezujuce. U kontekstu katas-
trofa, smatra se da vlade imaju moralni i eticki imperativ da obezbede
usluge potrage i spasavanja i humanitarnu pomo¢ pogodenom stanov-
nistvu. Vlade se takode dozivljavaju kao osiguravac¢i u krajnjoj
instanci, Sto ih ¢esto navodi da pruze dalju podrsku, posebno siromas-
nijim domacinstvima, za obnovu domova, zamenu proizvodnih sred-
stava i obezbedivanje kompenzacije za povrede i gubitak Zivota. Takva
podrska moze biti kljuéna za minimiziranje gubitaka u blagostanju i
odrzavanje drzavnih ciljeva smanjenja siromastva.

Ostale vladine mere vezane su za ekonomski rast, Sto dovodi do mera
za podrsku oporavku privatnog sektora, kao $to su poreski olaksice i
olaksSice i spasavanje privatnih institucija kao posledica izazvanog
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katastrofom. Takve mere mogu pomoci da se ubrza tempo ekonom-
skog oporavka, Sto zauzvrat dovede do brzeg oporavka fiskalnih pri-
hoda. Merenje eksplicitnih potencijalnih obaveza od posledica od pri-
rodnih katastrofa je u teoriji jednostavno. Nacionalne i lokalne samo-
uprave odrzavaju azurirane liste obaveza. Ove liste, ukljucujuéi infor-
macije 0 gornjoj granici garancije, mogu se pregledati da bi se utvrdile
obaveze koje bi mogle biti naplacene direktno ili indirektno kao posle-
dica katastrofe.

Potencijalne obaveze koje se odnose na gubitak javne imovine i infras-
trukture takode se mogu relativno lako izra¢unati u zemljama u kojima
je dostupan detaljan inventar i sveobuhvatna procena rizika od katas-
trofe javne imovine i infrastrukture. Izracunavanje moze biti malo
komplikovanije tamo gde je privatni sektor, u velikoj meri, ukljucen u
pruzanju osnovnih usluga. Procene rizika od katastrofe treba da uzmu
u obzir i lokaciju javnih sredstava u odnosu na potencijalne prirodne
opasne dogadaje i ranjivost javnih sredstava. Pretpostavljeni potenci-
jalni nivoi oStecenja treba da se vrednuju u smislu troSkova popravke
i zamene. Ove procene trosSkova bi takode trebalo da odrazavaju prin-
cipe boljeg obnavljanja i precizne prirode specifi¢nih radnji potrebnih
za jacanje otpornosti na buduée prirodne opasnosti (npr. izmestanje
javnih sredstava), posto ¢e one takode uticati na troskove rekonstruk-
cije. Takode treba identifikovati kritiénu infrastrukturu koja bi mogla
biti podvrgnuta i privremenim popravkama da bi se ponovo usposta-
vila usluga.

5. Model upravljanja finansijskim rizikom u prirodnim ka-
tastrofama

Vlade mogu koristiti razliéite pristupe kako bi smanjile i upravljale ri-
zicima, a u vedini pristupa prepoznaju se dve kljuc¢ne funkcije tj. dva
klju¢na mehanizma: 1. zadrzavanje rizika i 2. prenos rizika. Vlade bi
trebalo da kombinuju razli¢ite instrumente i mehanizme za finansira-
nje potencijalnih ili nastalih rashoda nakon katastrofa. Mehanizmi fi-
nansiranja treba da ublaze finansijski rizik od katastrofa, a dosadasnje
iskustvo je pokazalo da je najbolje kombinovati razli¢ite instrumente
zaStite.

Izvor finansiranja prilikom zadrzavanja rizika jesu prihodi iz budzeta,
Sto znaci da ¢e se gubici, nastali tokom I nakon prirodnih katastrofa,
finansirati iz budZetskih sredstava (rezerve, preraspodela budzeta na-
kon katastrofe, zaduZivanja/ zajmovi). Kod prenosa rizika Vlada pre-
nosi potencijalne buduc¢e gubitke. Nerazvijene zemlje i zemlje u
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razvoju nemaju finansijsku sposobnost da reaguju na prirodne katas-
trofe, te se uglavnom oslanjaju na spoljnu pomoc¢- osiguranje, odnosno
reosiguranje.

Instrumenti za finansiranje rizika od katastrofa se mogu kategorizo-
vati kao ex ante (pre dogadaja) i ex post (nakon dogadaja). Pod ex ante
se podrazumevaju odobrena budzetska sredstva, rezerve, krediti, a
pod ex post preraspodela budzZeta, povecanja poreza, pozajmice nakon
katastrofe, prisustvo i pomo¢ donatora.

Kombinacijom ova dva instrumenta obezbeduje se efikasan paket. Ako
su potrebe za finansiranjem velike, a dobijanje neophodnih resursa
nakon dogadaja moze biti tesko i moze iziskivati dosta vremena Sto
dovodi do kasnjenja, postavljanje ex ante instrumenata umiruje tro-
Skove vezane za katastrofu tokom vremena i moze dovesti do boljeg
planiranje i procene rashoda nakon katastrofe. Finansiranje rizika od
katastrofa ima za cilj poboljSanje sposobnosti vlade da ispuni obaveze
koje proisticu iz Sokova izazvanih katastrofom uz minimiziranje pret-
nji po razvojni napredak i fiskalnu stabilnost. Nakon katastrofalnih
dogadaja, sistematski oporavak i faza rekonstrukcije je cesto ometana
strateskim interakcijama izmedu nacionalne vlade, podnacionalne
vlade, donatora kao i pogodenog naroda. Kao rezultat toga, procese o-
poravka mogu karakterisati kaSnjenja u odgovoru, nedovoljno korisée-
nje ekonomije obima i oslanjanje na skupe instrumente finansiranja.

Ove neaktivnosti pre i posle katastrofe mogu dovesti do sporog procesa
oporavka i povecati i ekonomske i ljudske troSkove katastrofa. Razvi-
janjem cvrstih planova za katastrofe, takve potrebe se mogu izbedi i
moZze se postici bolji humanitarni sistem i sistem smanjenja rizika od
katastrofa. Konkretno, da bi se bolje pripremile za dogadaje u katas-
trofama, vlade bi trebalo da imaju unapred dogovoren koordiniran
plan za akciju posle katastrofe, jasno definisana pravila i pokretace za
odgovor na katastrofu i rizik finansiranja kako bi se osiguralo da se
plan moze primeniti u slucaju katastrofe.

Zakljucéak

Katastrofe ¢e se neizbezno dogoditi, a rizik od katastrofe moze se pro-
ceniti sa sve veéom preciznos$c¢u. Objavljivanje eksplicitnih potencijal-
nih obaveza predstavlja klju¢ni korak u ja¢anju fiskalne otpornosti. On
naglaSava stepen rizika od katastrofe i povezanog potencijalnog fiskal-
nog opterecenja za koje je vlada eksplicitno odgovorna, zauzvrat jaca-
juéi odgovornost, podsticuci vlade da uspostave strategije finansiranja
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rizika od katastrofa i poboljSavajuéi kvalitet i robusnost tih strategija.
Objavljivanje takode prisiljava na artikulaciju oblika i nivoa potenci-
jalnih obaveza koje je prihvatila vlada, podsticanje drugih zaintereso-
vanih strana da priznaju i preuzmu odgovornost za sopstvene obaveze.
Vlada moze oklevati da otkrije svoje eksplicitne potencijalne obaveze
zbog zabrinutosti u vezi sa dugoro¢nim poverenjem u ekonomiju zem-
lje. Medutim, ako vlada objavi informacije o svojoj strategiji finansira-
nja rizika od katastrofa zajedno sa informacijama o eksplicitnim po-
tencijalnim obavezama, to moze ublaziti zabrinutost i ograniéiti nega-
tivne reakcije trzista.
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Review article

FINANCIAL RISK MANAGEMENT IN
NATURAL DISASTERS

Jovana Sasa Pejci¢

Defense Policy Sector, Ministry of Defense of the Republic of Serbia, Bel-
grade, jovana.pejcic.va@gmail.com, tel.: 069-208-36-32

Abstract: This paper focuses on the management of financial risk in
natural disasters. The existing theoretical-practical framework ad-
dressing this area is inadequately developed in the Republic of Serbia.
The lack of knowledge and practical operationalization in this field can
cause multiple problems for the state, its institutions, and the popula-
tion as a whole. Experiences from other countries indicate that within
the overall system of protection and disaster management, well-deve-
loped procedures exist for the assessment and management of finan-
cial risk in natural disasters, as well as the evaluation of damage incur-
red after their occurrence. The growing trend of natural disasters,
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regardless of their type and manifestation, is a key reason for resear-
ching the financial aspect of risk management in natural disasters. The
paper utilizes the available theoretical knowledge in the subject area,
as well as the previous experiences regarding the financial costs of na-
tural disasters in the Republic of Serbia in recent years.

Keywords: risk, finance, natural disasters, risk management.
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