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Apstrakt: Taktika zaStite i spasavanja iz ruSevina u urbanim sredinama
predstavlja kljuénu oblast u taktici zastite i spasavanja u vanrednim situaci-
jama. Ovaj rad istraZzuje metode zaStite i spasavanja koje se primenjuju u
vanrednim situacijama izazvanim zemljotresima u urbanim sredinama. Cilj
rada predstavlja analiza najefikasnijih pristupa zaStite i spaSavanja, uzima-
juéi u obzir specifiénosti urbanog okruzenja. U radu se detaljno razmatraju
tehnike pretrage, identifikacije i spaSavanja unutar rusevina, kao i koordina-
cija izmedu razli¢itih timova i agencija koje ucestvuju u hitnim intervenci-
jama. Poseban fokus stavljen je na primenu savremenih tehnologija, uklju-
cujuci senzore, dronove i robotske sisteme, kako bi se povecala efikasnost i
sigurnost operacija spasavanja. Pored toga, analiziraju se i faktori rizika koji
uti¢u na uspesnost operacija spasavanja iz rusevina, ukljucujuéi infrastruk-
turne izazove, komunikacione prepreke i logisticke ograni¢enja. Na osnovu
ovih analiza, predstavljaju se preporuke za unapredenje taktika zastite i spa-
savanja u urbanim sredinama, sa ciljem smanjenja potencijalnih gubitaka
ljudskih Zivota i materijalnih Steta u vanrednim situacijama.

Kljuc¢ne reci: vanredne situacije, zemljotresi, taktika zaStite i spasavanja,
spasavanje iz ruSevina, urbano okruzenije.
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1. Uvod

Ugrozenost ¢oveka i njegove imovine predstavlja neodvojiv deo evolu-
cije ljudskog drustva, gde se prirodne i vestacke pretnje menjaju u
skladu s napretkom civilizacije (Cvetkovi¢, 2019; Cvetkovi¢, Adem, &
Aleksandar, 2019; Ocal, Cvetkovi¢, Baytiyeh, Tedim, & Zecevi¢, 2020;
Cvetkovi¢ & Svrdlin, 2020). Nastojanja ¢oveka da dominira prirodom
cesto dovode do situacija koje evoluiraju u ozbiljne katastrofe, sve u-
Cestalije i raznovrsnije, sa znacajnim posledicama. Pojam katastrofe
obuhvata dogadaje, bilo prirodne ili izazvane ljudskim delovanjem,
koji imaju potencijal da uniSte Zivot, prirodni pejzaz i infrastrukturu
koju je covek izgradio (Cvetkovi¢, 2020; Cvetkovi¢, Boskovi¢, Janko-
vi¢, & Andri¢, 2019; Cvetkovi¢ & milasinovié¢, 2017; Cvetkovi¢ & Petro-
vi¢, 2009; Cvetkovi¢, Radovanovi¢, & Milasinovi¢, 2021). S porastom
urbanizacije i Sirenjem naseljenih podrudja sa razvijenom infrastruk-
turom, stanovnistvo postaje izloZenije veéim rizicima u slucaju katas-
trofa. Kljuéno je pripremiti se za potencijalne urbane katastrofe i obez-
bediti efikasan oporavak kako bi se minimalizovali gubici (Cvetkovi¢
& Filipovi¢, 2019; Cvetkovi¢ et al., 2019; Cvetkovi¢; Cvetkovi¢ et al.,
2015; Plani¢ & Cvetkovi¢, 2021, 2022).Ubrzani i efikasan odgovor za-
visi od razvijenih sposobnosti snaga za spasavanje iz rusevina.

Kategorizacija prostora u urbanim i ruralnim sredinama, kao i defini-
sanje odgovaraju¢ih pojmova, predstavlja dugotrajno proucavano
podrucje s razlikama koje proizlaze iz istorijskih, regionalnih, lokalnih,
kulturnih i medunarodnih konteksta. Stvarni primeri poput zemljo-
tresa u Nepalu i Ekvadoru, uragana na Haitiju i Filipinima, te poplava
u BangladeSu, Balkanu i Zapadnoj Africi, jasno ilustruju ranjivost
urbanih sredina u prirodnim katastrofama. Takode, izazovi kao sto su
oruZani sukobi i nasilje postaju sve znacajniji, s viSe od 50 miliona ljudi
Sirom sveta pogodenih oruzanim sukobima u urbanim podruéjima po-
put Alepa, Homsa, Luganska, Donjecka, Bangija ili Maidugurija.

U Republici Srbiji ne postoji zvani¢na definicija ruralnih i urbanih sre-
dina. Za odredivanje ovih sredina Cesto se koristi postojeca statisticka
klasifikacija naselja, koja se oslanja na pravne kriterijume za odredi-
vanje gradskih naselja, dok se naselja izvan ove kategorije klasifikuju
kao druga naselja, samim tim ih poistoveéujuéi s ruralnim naseljima.
Ovaj nacin klasifikacije je predmet rasprave i neadekvatan, sto je po-
vezano s nepostojanjem sela u zvani¢noj statistici Srbije.
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Sinonim za urbanu sredinu jeste pojam naselja ili naseljenog mesta,
definisan kao svako stalno ili privremeno naseljeno podrucje u kojem
se odvija ili na koje se oslanja neka aktivnost, a koje ima svoje ime,
nezavisno od broja ku¢a (Van Kamp, Leidelmeijer, Marsman, & De
Hollander, 2003). Ova definicija iskljucuje privremena naselja, gde se-
zonski boravi relativno mali broj stanovnika. Ostala naselja, izuzev pri-
vremenih, mogu se klasifikovati u dve osnovne kategorije: gradska i
ruralna. Ove kategorije naselja podlozne su tipoloskoj raznolikosti
koja proizlazi iz geografskih, urbanisticko-arhitektonskih i drugih fak-
tora.

U okviru urbanih naselja, gradova, postoje razlicite tipologije kojima
se definisu specificnosti njihove strukture (Horton & Reynolds, 1971).
Na primer, veliki metropoli moze se razlikovati od manjih gradova ne
samo po veli¢ini ve¢ i po gustini naseljenosti, organizaciji infrastruk-
ture, prisustvu klju¢nih institucija i privrednim karakteristikama.
Urbanisticko-arhitektonska raznolikost takode moZze biti rezultat kul-
turnih iistorijskih faktora, odrazavajuci razlicite periode gradskog raz-
voja. S druge strane, ruralna naselja karakteriSu svoje specifi¢nosti u
odnosu na urbana. Ova naselja obuhvataju sela i manja naselja van
gradskih podrucja. Geografski polozaj, tipovi poljoprivrednih aktivno-
stiitradicionalni obrasci naseljavanja ¢esto definiSu ruralnu tipologiju
naselja. Uzimajuci u obzir ove razlicite tipologije naselja, urbanisticki
planeri i stru¢njaci za razvoj imaju zadatak prilagodavanja strategija i
planova kako bi odgovorili na specifi¢nosti svake kategorije, doprino-
seti odrzivom i ravnoteznom razvoju naseljenih podrudja.

Klasifikacija katastrofa (Cvetkovi¢, 2015; Mladan & Cvetkovi¢, 2013),
razlikuje dve osnovne kategorije : prirodne (koje nastaju nezavisno od
ljudskog delovanja) i tehnoloSke (koje mogu biti uzrokovane namera-
vano ili nenameravano od strane ljudi). Prirodne katastrofe se, prema
fizickom uzroku, dele na pet podgrupa: (1) geofizicke, (2) meteorolo-
Ske, (3) hidroloske, (4) klimatoloske i (5) bioloske, obuhvatajuéi u-
kupno 12 tipova i preko 20 podtipova katastrofa. lako se mozda na prvi
pogled ¢ini malo, kada velika prirodna katastrofa pogodi ogranic¢eno
podrudje, lokalni broj zrtava moze biti izuzetno visok. Postoji nekoliko
vrsta prirodnih katastrofa ¢iji su glavni uzroci: zemljotresi, olujni
vetrovi, talasi (i cunamiji), poplave, kliziSta, pozari, vulkani, pad me-
teora i drugi (Cvetkovi¢, Jankovi¢, & Milojevi¢, 2016; Cvetkovi¢ & Jo-
vanovi¢; Cvetkovic et al., 2021; Cvetkovi¢, Radovanovi¢, & Milasinovic,
2021; Cvetkovi¢, Tanasic, et al., 2021).
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U suocavanju s katastrofom, infrastruktura koju je izgradio covek
cesto se pokazuje kao najslabija karika (Cvetkovi¢ & Kezunovi¢, 2021).
Zgrade, putevi, mostovi i brane postaju najrizi¢cnija mesta kada dode
do katastrofe. U vecini sluéajeva, dolazi do razaranja gradevinskih i
drugih infrastrukturnih objekata na ugrozenom podruéju. To dovodi
do opadanja zivotnog standarda i kvaliteta Zivota, Sto zahteva hitnu
reorganizaciju Zivota uslovljenu specifi¢nim okolnostima. Cesto se su-
oc¢avamo s problemima evakuacije, neophodnih migracija stanovnis-
tva i boravkom u improvizovanim uslovima. U takvim situacijama
stvaraju se specifiéni mehanizmi i oblici ponasanja, gde reakcija ljudi
zavisi od razlic¢itih faktora (Al-ramlawi, EI-Mougher, & Al-Agha, 2020;
Chakma, Hossain, Islam, Hasnat, & Kabir, 2020; VCvetkovi¢ & Janko-
vi¢, 2020; Ocal, 2019; Peri¢ & Vladimir, 2019; Vibhas, Bismark, Ruiyi,
Anwaar, & Rajib, 2019; Xuesong & Kapucu, 2019).

Povecana ucestalost katastrofa i njihov visok trosak u smislu ljudskih
Zivota i obnove delimi¢no se moze objasniti ¢injenicom da savremeno
drustvo sve viSe naseljava urbanim i prigradskim podruéjima. Kada
katastrofe pogode nenaseljena podrucja, prolaze bez znacéajnih posle-
dica, ali kada zahvate velike koncentracije ljudi i imovine, stvaraju
urbane katastrofe (Adamovi¢, Milojevié¢, Nikolovski, & Knezevi¢, 2021;
Aktar, Shohani, Hasan, & Hasan, 2021; EI-Mougher & Mahfuth, 2021;
Olawuni, Olowoporoku, & Daramola, 2020; Thennavan, Ganapathy,
Chandrasekaran, & Rajawat, 2020).

Najveti deo gubitaka odnosi se na unistavanje zgrada razli¢ite namene
i stambenih objekata, Sto takode utice na sposobnost prezivelih da se
fizicki i finansijski oporave. Uticaj katastrofa, poput zemljotresa ili o-
luja, na gradevinski fond otkriva nedostatak odgovarajucih standarda
u mnogim zemljama kako bi se sprecile ili barem minimalizovale Stete
od opasnosti. Zgrada, kao objekat sa krovom i spoljnim zidovima, na-
menjena je zaStiti od vremenskih i spoljnih uticaja, te za stanovanje,
obavljanje delatnosti ili smestaj stvari. Gubici se posebno odnose na
uniStavanje zgrada razli¢ite namene i stambenih objekata, Sto zna-
¢ajno utice na oporavak prezivelih (Cvetkovi¢, 2022).

Pojedinacni objekat se smatra zasebnim u sluc¢aju zajednicke kon-
strukcije (npr. spojenih zgrada ili kuca u nizu) ili deljenja protivpozar-
nim zidom. Ako u zgradama zajednicke konstrukcije nema protivpo-
zarnog zida, objekti se smatraju pojedina¢nim ako imaju poseban ulaz,
sopstveni sistem odrZavanja i mogu se koristiti nezavisno.

2. Pojam sruSene gradevinska strukture
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Kada dode do oSteenja unutrasnjih nosivih konstrukecijskih eleme-
nata zgrade, posledice takvih situacija mogu biti niSta manje od katas-
trofalnih. Ostec¢eni nosivi elementi ¢ine osnovnu strukturu zgrade, o-
bezbedujuéi joj potrebnu ¢évrstocu i stabilnost. Kada ovi klju¢ni ele-
menti budu naruseni, to moze dovesti do ozbiljnog gubitka struktu-
ralne integriteta zgrade, ¢esto rezultirajuci njenim potpunim urusava-
njem. Ovakav ozbiljan scenario moze biti izazvan razlic¢itim uzrocima,
a medu najces¢im su gradevinske aktivnosti, zemljotresi i pozZari. Gra-
devinske aktivnosti, ako nisu pazljivo izvedene ili ako se koriste nea-
dekvatni materijali, mogu narusiti integritet unutrasnjih nosivih ele-
menata. Zemljotresi, kao prirodna pojava, mogu izazvati podrhtavanje
tla koje deluje na strukturu zgrade, dovode¢i do ozbiljnih oStecenja.
Pozari, s druge strane, mogu direktno uticati na ¢vrstocu materijala od
kojih su izgradeni nosivi elementi, oslabljujuéi ih i smanjujuéi sposo-
bnost podnoSenja tereta (Cvetkovi¢, 2022).

Vazno je razumeti da ozbiljna oSte¢enja unutrasnjih nosivih konstruk-
cijskih elemenata ne samo da ugroZavaju sigurnost ljudi unutar
zgrade, ve¢ i predstavljaju ozbiljan izazov za spasilacke operacije. U si-
tuacijama gde dolazi do ostecenja nosivih elemenata, od klju¢nog je
znacaja brza i efikasna reakcija kako bi se minimizirale Stete i potenci-
jalno spaSavale zivoti. Ovaj kompleksan izazov zahteva koordinaciju
izmedu strucnjaka za gradevinsko inZenjerstvo, vatrogasaca i drugih
hitnih sluzbi kako bi se adekvatno reagovalo na ozbiljne situacije ovog
tipa (Plani¢ & Cvetkovi¢, 2021).

Jedan od moguéih ishoda je da se unutrasnji konstrukecijski elementi
slome, dovodeci do toga da se zgrada srusi u sebe. Paralelno s tim, spo-
ljasnji zidovi se uvlace u strukturu koja pada, ¢ineci situaciju jos opa-
snijom. S druge strane, ukoliko osStecenje konstrukcije potice od
eksplozije ili prirodnih sila, poput ekstremnih vremenskih uslova,
zgrada se moze srusiti prema spolja. Ovo dovodi do stvaranja manje
gustog i vise rasutog polja otpada. Uzimajuéi u obzir specifi¢ne okol-
nosti, vazno je napomenuti da zgrade iste klase i vrste konstrukcije
mogu pokazivati razli¢ite oblike urusavanja. Ovo je posledica raznoli-
kosti uzroka i faktora koji utic¢u na stabilnost zgrade u datom trenutku.
Razumevanje ovih varijacija je klju¢no kako bi se efikasno planirale i
sprovele operacije spasavanja i intervencije u vanrednim situacijama
(Cvetkovi¢, 2022).
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Posebna paznja treba biti posveéena ¢injenici da urusene strukture
cesto nisu potpuno unistene, ve¢ sadrze praznine ili Supljine u kojima
zarobljeni pojedinci mogu preZiveti odredeni vremenski period. Iden-
tifikacija potencijalnih skloniSta zahteva poznavanje karakteristika
razlicitih vrsta gradevina. U Sirem kontekstu gradevinarstva, termin
"struktura" obuhvata sve objekte koji su izgradeni s medusobno pove-
zanim delovima na fiksnoj lokaciji na tlu. Ovo ukljucuje ne samo sta-
mbene zgrade ve¢ i druge gradevinske konstrukcije dizajnirane da
podnesu odredeno opterecenje, cak i ako nisu namenjene za stanova-
nje. InZenjeri koriste izraz ,,negradevinske" strukture kako bi opisali
objekte kao $to su tuneli, mostovi i sli¢cno (Cvetkovi¢, 2022).

U situacijama vanrednih dogadaja, stru¢njaci iz oblasti gradevinarstva
i spasavanja zajedno rade kako bi identifikovali bezbedna podrudja,
pruzili pomo¢ zarobljenima i sproveli akcije spasavanja. Ova saradnja
je kljuéna kako bi se osigurala brza i efikasna reakcija na raznovrsne
izazove koje mogu predstavljati urusene strukture razlicit ih tipova.
Okvirne zgrade, Cesto poznate i kao skeletne ili okvirne konstrukcije,
igraju kljuénu ulogu u urbanoj arhitekturi i industriji gradevinarstva.
Njihova popularnost proizlazi iz efikasnog i ekonomi¢nog nacina ra-
sporedivanja nosivog tereta, pruzajuci izuzetnu fleksibilnost u organi-
zaciji prostora. Ovakve konstrukcije, obi¢no izradene od celika ili
armiranog betona, predstavljaju moderni pristup projektovanju
zgrada, pruZajuci stabilnost i otpornost na urusavanje. Osnovna ka-
rakteristika okvirnih zgrada je njihova strukturalna fleksibilnost, koja
im omogucava da podnesu razlicite vrste opterecenja, ukljuc¢ujuéi ho-
rizontalna opterecenja uzrokovana vetrom ili zemljotresima. Ova vrsta
konstrukcije posebno je pogodna za visoke zgrade i objekte sa Sirokim
otvorenim prostorima, poput trgovinskih centara, sportskih hala ili
industrijskih objekata. U okvirene zgrade pokazuju visok stepen otpor-
nosti na oStecenja i strukturalne kvarove. Kada su izloZene nepredvi-
denim dogadajima kao Sto su pozari, potresi ili eksplozije, ove zgrade
mogu zadrzati strukturalnu celovitost u odredenom stepenu, minimi-
zirajuci posledice katastrofa.

Zahvaljujucéi efikasnosti i sigurnosti okvirnih zgrada, ova vrsta kon-
strukcije postala je dominantna u urbanom planiranju Sirom sveta.
Njihova Siroka primena u razli¢itim sektorima ¢ini ih klju¢nim ele-
mentom savremenog gradevinskog pejzaza. Ovo naglasava potrebu za
stalnim istrazivanjima i inovacijama u oblasti gradevinskog inzenje-
ringa kako bi se unapredile performanse i odrzivost ovih struktura.
Mnoge gradevinske strukture ne predstavljaju zgrade i u ove strukture
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ubrajamo mostove, spoemenike, tunele, pristanista, Zelezni¢ku infras-
trukturu, stadioni, sportske dvorane i sl. Vatrogasne i spasilacke slu-
zbe takode moraju uzeti u obzir rizik koji predstavljaju privremeni
objekti kao Sto su skele, sajamski tereni, dizalice i privremeni Standovi
na dogadajima, posebno tamo gde je prisutan veliki broj ljudi.

3. Uzroci uruSavanja zgrada

UrusSavanje zgrade je kompleksan proces koji nastaje kada nosivi ele-
menti konstrukcije, kao Sto su krov, ploce, grede, stubovi, temelj, ili
cak zidovi, ne mogu izdrzati teret (mrtvo opterec¢enje) ili pritisak koji
deluje na njih (Zivo opterecenje). Ova nesposobnost ojac¢anja struktur-
nih komponenti dovodi do slabljenja zgrade, a u kriti¢nim situacijama
moze dovesti do potpunog urusavanja. Zgrada se uglavnom rusi kada
jedna ili viSe njenih kriti¢nih strukturnih komponenti oslabe. Ove kri-
ticne strukturne komponente ukljucuju; krov, ploce, grede, stubove,
temelj ili ponekad cak i zidovi. Brojni su uzroci urusavanja i oni se
mogu klasifikaovati u dve grupe: ljudski uzroci i prirodni uzroci. Ljud-
ski uzroci urusavanja zgrada su ljudske greske, nemar itd.. Prirodni
uzroci su van uticaja ljudi, kao sto su poplava, zemljotres, kliziste, mulj
itd. Uzroci urusavanja zgrada koje je prouzrokovao ¢ovek najcesce se
desavaju tokom projektovanja, izgradnje i koriSéenja zgrade, dok se
prirodni uzroci uglavnom javljaju tokom zivotnog veka zgrade i njenog
koriséenja (Cvetkovic, 2022).

U slucaju urusavanja, Cesto je rezultat kompleksnog mehanizma, gde
vise faktora doprinosi kriticnom stanju zgrade. Na primer, zgrada sa
projektom greske u odnosu na pozar povecava verovatnoc¢u urusava-
nja, posebno ukoliko postoji neadekvatan plan bezbednosti. Identifi-
kacija mehanizma kvara konstrukcije postaje klju¢na kako bi se pre-
poznali kljuc¢ni elementi koji doprinose mogué¢em urusavanju. Indika-
tivni znaci i simptomi koji ukazuju na slabljenje konstrukcije, kao $to
su pukotine, deformacije ili promene u strukturalnoj integritetu,
igraju presudnu ulogu u oceni rizika i odredivanju strategije spasava-
nja. Svi ovi podaci moraju biti integrisani u sveobuhvatnu procenu
kako bi se identifikovali potencijalni rizici i obezbedila adekvatna re-
akcija.

Razlozi za uruSavanje strukture mogu varirati i ukljucivati razlicite
faktore. Pozari, eksplozije, projektne greSke, geoloSka nesigurnost tla,
ekstremni vremenski uslovi ili njihova kombinacija mogu predstavljati
pretnju stabilnosti zgrada. Na primer, poZar moze oslabiti celi¢ne kon-
strukcije, dok geoloSka nesigurnost tla moze izazvati pomeranje
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temelja. Razumevanje ovih raznolikih uzroka od sustinske je vaznosti
za efikasno upravljanje rizikom od uruSavanja zgrada i pravilno plani-
ranje preventivnih mera kako bi se smanjila opasnost od ozbiljnih inci-
denata. Efekti pozara mogu oslabiti podove i potporne stubove, poti-
snuti zidove kroz proSirenje Celi¢nih greda, dok voda koja se koristi u
ga$enju poZara moze poveéati nametnuto optere¢enje zgrade. Celi¢na
konstrukcija iako ostavljena nakon pozara moze biti znacajno
oslabljena.

Eksplozivi, kada se detoniraju, stvaraju udarni talas, koji se sastoji od
visoko kompresovanih ¢estica vazduha koje uzrokuju veéinu ostecenja
na strukturama zgrada (Boskovi¢ & Cvetkovi¢, 2017). Ako eksplozija
potice iznutra zgrada rezultujuéi nadpritisak raznese podne, krovne i
zidne panele i ¢ak moze ostetiti celicne konstrukcijske elemente do te
mere da dode do progresivnog rusenja zgrade. U slucaju eksterne
eksplozije, udarni talas se odbija i pojacava, a zatim prodire kroz
otvore, podvrgavajuéi zidne i podne povrsine velikim pritiscima. U-
darni talas pokrece krhotine veoma velikom brzinom i, u velikoj
eksploziji, mozZe izazvati kratkotrajno podrhtavanje tla visokog inten-
ziteta. U nekim slucajevima ostecéenja usled eksplozije, zgrada se moze
srusiti u pravecu ka spolja, gde ¢e se krhotine rasiriti na Sirokom podru-
¢ju sa smanjenjem gustine, udaljavajuci se dalje od centra eksplozije
(V. Cvetkovi¢ & Kezunovié, 2021)

Projektne greSke mogu prouzrokovati slabosti delova konstrukcije
koje mogu kasnije da propadnu usled delovanja pozara, ekstremnih
vremenskih uslova ili drugog velikog opterecenja. Zgrada koja se rusi
ili renovira moze se urusiti ako se ukloni previse nosivih zidova ili po-
dova bez uzimanja u obzir uticaja na druge strukturne elemente.
Podjednako, materijali ispod propisanog standarda koji se koriste u
gradevinarstvu ili losa izrada tokom faze izgradnje moze rezultirati u-
ruzavanjem zgrade ukoliko ona bude izlozena dodatnim silama.

Geoloska slabost tla moze prouzrokovati uruSavanje zgrada usled po-
meranja slojeva na kojima su postavljeni temelji, npr. zemljotresa, sle-
ganja itd. (Cvetkovi¢, Tanasi¢, et al., 2021). Ovo kretanje moZze da iza-
zove preveliki stres na konstrukciju preopterecujudi je i izazivajuci ru-
Senje. Pored navedenog postoji moguénost da tlo na kojem je zgrada
izgradena moze da oslabi do te mere da nije u stanju da izdrzi tezinu
zgrade. Uzrok pomeranja tla moze biti i velika koli¢ina vode koja uzro-
kuje da tlo gubi svu kohezivnost i ¢vrstocu i zgrada bukvalno tone u
zemlju.
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Ekstremni vremenski uslovi kao Sto su veoma velike brzine vetra mogu
premasiti ,projektovane granice* zgrade (Cvetkovi¢, Gaci¢, &
Jakovljevi¢, 2015; Wang & Gaffen, 2001). Snage vetra deluju na
spoljasnjost zgrade i najces¢e uzrokuju podizanje krova. Velike
poplave, posebno tamo gde je zgrada poplavljena teku¢om vodom, i-
zaziva slican pritisak i takode moze delovati na temelje. Obilne pada-
vine takode mogu izazvati poplave u zatvorenim prostorima, a vaz-
dusni pritisak moze uticati na kretanje gasova. Jaki vetrovi mogu uti-
cati na nesigurne delove zgrada u nesigurnim polozajima. Vetar i voda
mogu nanositi razli¢ite predmete na strukturu i na taj nacin je dodatno
oslabiti i povecati verovatnoc¢u urusavanja. Sneg i voda koji leZe na ho-
rizontalnim krovnim povrSinama povecavaju opteretenje na kon-
strukciju i mogu biti uzrok uruSavanja.

4. Vrste ruSevina

U procesu rusenja zgrada, gubitak stabilnosti igra klju¢nu ulogu, do-
vodeti do znacajnih promena u osnovnom obliku i integritetu kon-
strukcije. Ova transformacija nastaje usled delovanja razli¢itih sila
koje zajedno izazivaju slabljenje strukture. Oslabljena struktura
postaje manje otporna na sile i terete kojima je izlozena, Sto pokrece
proces stalnih promena dok ne postigne novu stabilnu formu. Nasta-
nak rusevina Cesto je pracen nizom karakteristicnih obrazaca, svaki sa
svojim specifiénostima u vezi s opasnostima i moguénostima pretrage
i spaSavanja. Razumevanje ovih obrazaca je od sustinskog znacaja
kako bi se pruzila efikasna pomoc¢ i reagovalo na hitne situacije. Ko-
nacni oblik rusevina moze biti rezultat kombinacije razli¢itih faktora,
ukljucujuci vrstu konstrukcije, materijale koriS¢ene u izgradnji i inten-
zitet sile koja je uzrokovala rusenje (Nettleton, Martin, Hencher, &
Moore, 2005).

U okviru kategorizacije rusevina, mogu se identifikovati tri osnovne
vrste: unutrasnje rusevine koje se desavaju unutar zgrade, spoljasnje
rusevine koje zahvataju spoljne strukture ili fasade, i totalne rusevine
koje obuhvataju potpuno srusenu konstrukciju. Razumevanje ovih
razli¢itih kategorija rusevina omogucava stru¢njacima za spasavanje
da pravilno procene situaciju, identifikuju potrebu za intervencijom i
usmeravaju resurse tamo gde su najpotrebniji u cilju spaSavanja Zivota
i minimiziranja Stete. Unutrasnje rusevine svrstavaju se u cetiri kate-
gorije: a) pljosnata rusevina, b) kosa rusevina, v) "V" rusevina i g) kon-
zolna rusevina. Pljosnata rusevina (palac¢inka kolaps) podrzumeva da
postoji kvar u nosivim zidovima ili gornji sprat pokvari i pada
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horizontalno na pod ispod. Termin "palacinka kolaps" koji se koristi
na Zapadu prvi put je upotrebljen da opiSe rusenje zgrade u Bronksu
u Njujorku u avgustu 1980. godine. Struktura oslabljena vatrom je
prouzrokovala da podovi sukcesivno padaju jedan na drugi, slazudi se.
U ovom slucaju cela zgrada je unistena. U zloglasnijem i katastrofalni-
jem urusavanju ovaj efekat je uocen do krajnosti tokom unistenja kula
bliznakinja Svetskog trgovinskog centra u Njujorku u septembru 2001.
godine.Dodatna teZina uzrokuje da ovaj i naredni spratovi propadnu i
padnu na niZi nivo (ne uvek na nivo tla) (Hurlimann et al., 2019).

Urusavanje objekta na ovaj nacéin se ponekad naziva progresivnim ko-
lapsom i pogresno se smatra totalnom rudevinom. Kosa rusevina se
deSava kada je jedan kraj poda poduprt fragmentiranim strukturnim
elementom ili krhotinama, dok suprotni kraj ostaje povezan sa stu-
bom. Ugao izmedu ankerisanog poda i stuba je obi¢no izmedu 451 55
stepeni, a veza se vrsi samo preko dobijene ¢eli¢ne armature. Obrazac
kose rusevine se ¢esto kombinuje sa pljosnatom rusevinom i stvara
praznine trouglastog oblika gde se mogu pronaci potencijalni preZzi-
veli. ,V* ruSevina podrazumeva teska optere¢enja odozgo izazivna u-
rusavanjem na datoj tacki nivoa poda. Prekomerno opterecenje uzro-
kuje da sredina konstrukcije ne izdrzi pristisak. Ovo stvara trouglaste
praznine koje mogu delovati kao sigurno utociste. U drugom slucaju,
moguce je urusavanje kada se pod odvoji od spoljasnjih nosecih zi-
dova, ali je i dalje podrzan jednim ili viSe unutrasnjih zidova ili pre-
grada. Praznine se stvaraju u blizini centra strukture i lice na slovo "A"
ili na Sator. Konzolna ruSevina podrzumeva da konstrukcijski oslonci
propadaju u blizini spoljnih zidova, ali ostaju na licu mesta na unu-
traSnjem nosivom elementu.

Spoljne rusevine se svrstavaju kao rusevine pod uglom od 90°, "za-
vesa" rusevine i rusevine spolja/iznutra. Rusevina pod uglom od 90°
podrazumeva pad zida gradevine napolje na rastojanje koje je najma-
nje jednako njegovoj visini. Krhotine ¢e se Siriti kako zid udari o tlo.
"Zavesa" ruSevina je jedan od tri tipa kolapsa zidanih zidova, ovo se
desava kada se spoljasnji zid od zida spusti kao zavesa koja se olabavi
na vrhu. Urusavanje furnira od cigle, Supljine od cigle ili zidanog ka-
menog zida Cesto se deSava na nacin pada zavese. Kada glavni tok vaz-
dusne platforme udari u zid od furnira iz neposredne blizine, to moze
da izazove uruSavanije cigle.

Rusevina unutra/spolja podrazumeva urusavanje spoljasnjeg zida koji
se horizontalno raspada. Vrh se srusi unutra, nazad na vrh strukture;
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dno se urusava prema spolja prema ulici. Na ovaj nacin se urusavaju
objekti sa drvenom konstrukcijom i okvirom, a uruSavanje krova od
drvene reSetke moZze izazvati sekundarno urusavanje prednjeg zida na
ovaj nacin. Totalna rusevina je najtezi oblik strukturalnog kvara i javlja
se kada su se svi podovi srusili na nivo tla ili podruma i svi zidovi su se
srusili na pod. Pored navedenih obrazaca ruSevina postoje i mnogi
drugi koji zavise od uzroka urusavanja koji se ne uklapaju u ove u ove
jednostavne kategorije. Ti drugi obrasci su nagnuti totalni kolaps
(zgrada koja pada kao celina na jednu stranu), rasprostranjeno vise-
slojno uruSavanje (zgrada koja se Siri ravno na jednu stranu) ili poto-
nuce (gde tlo zgrade popusta i ona efektivno tone u celini ili deli-
micno), kao i drugi potencijalni scenariji.

5. Spasavanje iz ruSevina

Spasavanje iz ruSevina u urbanim sredinama pogodenim katastrofama
predstavlja kompleksan proces specijalistickog odgovora koji je jasno
definisan razli¢itim normativno-pravnim okvirima. Ovaj proces ima za
cilj bezbedno izvlacenje zrtava iz urusenih gradevinskih konstrukcija i
drugih mesta zahvacenih katastrofama. Ukljucuje niz specifi¢nih mera
i postupaka koji se razlikuju od drugih intervencija, s obzirom na je-
dinstvene izazove koje predstavljaju materijali kao sto su celik, armi-
rani beton i drugi koji karakterisu razli¢ite zgrade i konstrukcije.

Spasavanje iz rusevina obuhvata Sirok spektar radnji, ukljucujuéi pre-
tragu, izvlacenje i pruzanje prve pomoc¢i onima koji su stradali.
Osnovni cilj ovog procesa je smanjenje ljudskih zZrtava i o¢uvanje ma-
terijalnih dobara koja su ugrozena pod ruSevinama. Da bi se postigao
ovaj cilj, drzave organizuju specijalizovane snage zaStite i spasavanja,
opremaju ih odgovaraju¢om opremom i pruzaju im potrebne vestine.
Ove specijalne snage imaju klju¢ne zadatke koji ukljucuju izvidanje i
raskréivanje rusevina, izvla¢enje ugrozenih ljudi i dobara iz rusevina,
kao i obezbedivanje oste¢enih gradevinskih struktura. Njihova efika-
snost igra klju¢nu ulogu u smanjenju rizika i posledica nastalih usled
katastrofa.

U nekadasnjem sistemu civilne zastite SFRJ postojale su posebne spe-
cijalizovane jedinice za spasavanje. Osnovna namena ovih jedinica
sastavljenih od obveznika civilne zastite i tehnickih sredstava tadas-
njih privrednih organizacija bila je spasavanje iz ruSevina, oSte¢enih i
polavljenih zgrada i drugih objekata i kontaminiranih podrucja.
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Jedinice za spasavanje bile su organizovane u odeljenja, vodove i Cete
sa nadleznostima na razlic¢itim nivoima od mesne zajednice do nivoa
opstine i ve¢ih privrednih subjekata. Takav koncept organizacije jedi-
nica civilne zaStite pretrpeo je znatne izmene do danasSnjih dana
(Cvetkovi¢, 2022).

Sustinske promene u prirodi pretnji nacionalnoj bezbednosti i
odbrani, radikalno izmenjen sadrzaj, sredstva i naéini suprotstavljanja
bezbednosnim pretnjama i potreba uspostavljanja savremenih snaga
koje treba da imaju sposobnosti da odgovore novim zahtevima opre-
deljujuce su uticala na definisanje mesta i uloge jedinica za urbano
spasavanje i traganje kao dela sistema zaStite i spasavanja u konceptu
totalne odbrane Republike Srbije. Po svojoj sustini koncept totalne
odbrane predstavlja oblik odbrambeno- bezbednosnog organizovanja
ne samo drzave u uzem smislu, nego i druStva u celini. Za primenu
koncepta totalne odbrane podjednaku ulogu imaju svi kapaciteti i re-
sursi drzave. Podela zadataka i odgovornosti doprinosi vecoj efikasno-
sti i efektivnosti a jedinstveno razumevanje koncepta omogucava lakse
upravljanje i realizaciju zadataka na nacionalnom i medunarodnom
nivou. Savremena iskustva iz prakse mnogih zemalja pokazuju da su
jedinice za spasavanje iz ruSevina organizovane, osposobljene i
opremljene po odredenim standardima za realizaciju operacija urba-
nog traganja i spasavanja (Urban search and rescue - USAR).

Urbano traganje i spasavanje predstavlja posebnu vrstu operacija po-
sebno organizovanih, obuéenih i opremljenih snaga koje u koordina-
ciji sa ostalim snagama na nacionalnom i, po ukazanoj potrebi medu-
narodnom nivou, obuhvata trazenje zrtava (ljudi i zivotinja) u pogode-
nim podruéjima i lociranje, pristup, medicinski stabilizaciju i izvlace-
nje zrtava iz ugrozZenog podrucja. Sve sloZenije metode i procedure,
kao i sposobnost angazovanja ovih snaga van nacionalnih granica, do-
veli su do potrebe za standardizacijom na medunarodnom nivou, $to
je najociglednije u ulozi Medunarodne savetodavne grupe Ujedinjenih
nacija za traganje i spasavanje (United Nations' International Search
and Rescue Advisory Group - INSARAG) u velikim elementarnim ne-
pogodama. INSARAG je jedinstvena platforma u razvoju metodologije
za medunarodne snage za urbano traganje i spasavanje (UTIS).

INSARAG je globalna mreza od viSe od 90 zemalja i organizacija pod
kiSobranom Ujedinjenih nacija. INSARAG se bavi pitanjima vezanim
za urbanu potragu i spasavanje, sa ciljem da uspostavi minimalne me-
dunarodne standarde za snage za spasavanje i metodologiju za
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medunarodnu koordinaciju u odgovoru na zemljotrese na osnovu
Smernica INSARAG-a odobrenih Rezolucijom Generalne skupstine U-
jedinjenih nacija 57/150 iz 2002. godine ,Jacanje efikasnosti i koor-
dinacije medunarodne pomodi za potragu ispasavanje u gradovima“
(Stojanovié, 1984). Primena ovih standarda u razvoju jedinica za spa-
savanje iz rusevina u Republici Srbiji moguce je razviti zahtevanu spo-
sobnost i time povecati efikasnost i efektivnost celokupnog sistema
zaStite i spasavanja i civilne zaStite. INSARAG okvir delovanja jedinica
za urbano traganje i spasavanje pociva na spoznaji da su napori traga-
nja i spasavanja hronoloski i kontinuirani, i da po¢inju odmah nakon
pojave katastrofe velikih razmera. Delovanje obuhvata sve nivoe
organizovanja snaga, pocevsi od spontanih akcija ugrozene zajednice
neposredno nakon katastrofe, dopunjene u pocetku od strane lokalnih
sluzbi za hitne slucajeve, a zatim od nacionalnih spasilac¢kih timova.

U slucaju potrebe u operacije traganja i spasavanja mogu se ukljuciti i
medunarodni timovi kao podrska nacionalnim spasila¢kim naporima.
Svaki novi nivo reagovanja zahteva ve¢u sposobnost spasavanja i u-
kupni kapacitet, ali mora da se integrise i podrzi odgovor koji ve¢ funk-
cioniSe u slucaju katastrofe. Da bi se osigurala interoperabilnost
izmedu razli¢itih nivoa organizovanja snaga za urbano traganje i spa-
savanje, od vitalnog je znacaja da procedure, tehnicki jezik i informa-
cije budu zajednicki i da se dele kroz sve nivoe okvira za angazovanje
tokom operacija urbanog traganja i spasavanja.

6. Razvoj sposobnosti snaga za urbano traganje i spasavanje

Formiranje, opremanje, obucavanje i organizovanje jedinica za spasa-
vanje iz rusSevina zahtevaju poseban pristup koji moze da pociva na
opsteprihvacenom modelu razvoja sposobnosti sistema odbrane Re-
publike Srbije. Taj opsti pristup pociva na modelu planiranja razvoja
zasnovanog na sposobnostima koji predstavlja kombinacija nacela
viSe pristupa u planiranju. Kako su snage Sistema za civilnu zastitu deo
ukupnih snaga na nacionalnom nivou, logi¢no je da zbog potrebne
integracije i razvoja interoperabilnosti36 razlicitih snaga (vojne snage,
policijske snage, snage civilne zastite...), proces njihovog razvoja treba
da bude deo ukupnih strategijskih usmerenja za sistem nacionalne
bezbednosti i odbrane i da se odvija po opsteprihvacenom konceptu-
alnom pristupu u planiranju zasnovanom na sposobnostima. Opre-
deljenje za ovakav pristup je rezultat razumevanja prednosti ovakvog
nacina razvoja sposobnosti. Naime, ovaj nacin planiranja u obzir u-
zima neizvesnost u pogledu budué¢ih stanja stvarnosti koja nas
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okruzuje. Ovaj model planiranja je ukorenjen u ponasanju coveka kao
racionalnog aktera i njegovoj prirodi misljenja za reSavanje problema.
U osnovi ovoga pristupa u planiranju su tri promenljive: ciljevi (Sta
treba da se uradi), koncepti (nacin na koji treba neSto da se uradi) i
snage (sa ¢ime nesSto treba uraditi). Ciljevi su nameravni rezultati de-
lovanja dostupnih snaga po unapred utvrdenim konceptima (nadci-
nima).

Termin ,koncept” je relativno novijeg datuma koji se koristi u razlici-
tim nau¢nim oblastima i praksi. Takva ¢injenica ukazuje na razlicitost
u njegovom definisanju. Razvoj sposobnosti snaga za UTiS najpribliz-
niji je razvoju sposobnosti odbrambenih i vojnih snaga, pa postojeci
nacin definisanja i upotrebe pojma koncept u vojnim snagama moze
posluziti kao dobra osnova za razmatranje predmeta ovoga rada. Na
osnovu analiti¢kog i spoznajnog osvrta na dostupne izvore koji se bave
odredivanjem predmetno-jezickog znacenja termina ,koncept“ moze
se utvrditi da ima viSe znacenja: 1. (lat. conceptum, concipere) zami-
sliti, shvatiti; 2. plan, nacrt, skica, prvi pismeni sastav nekog dela; 3.
(lat. conceptus) pojam, sposobnost shvatanja i mo¢ poimanja.

Uvidom u dostupnu literaturu koja obraduje planiranje razvoja
odbrambenih i vojnih snaga zasnovano na sposobnostima, vidljivo je
da ne postoji opsteprivacena definicija koncepta i da se u razli¢itim
prirucnicima za razvoj koncepata, oni definisu kao: ,,Opste predlozeno
reSenje koje obuhvata potpunu i jasnu ideju o tome kako je neki pro-
blem moguce resiti ili kako se moze iskoristiti neka prilika sa ciljem
dostizanja zahtevanih sposobnosti u datom kontekstu* ili "...Koncepti
omogucavaju realisticno usmerenje na postojece ili projektovane
vojne izazove ili prilike, zahtevane sposobnosti radi odgovora tim iza-
zovima i razli¢ita potencijalna resenja. Bez konceptualnog osnova pro-
ces razvoja sposobnosti mozda nece biti u potpunosti integrisan i sin-
hronizovan, rezultira¢e neefikasnos$cu a odluke o razvoju mogu biti ne-
odgovarajuce.

U savremenom bezbednosnom okruzenju postoje razliciti izazovi, ri-
zici i pretnje koji mogu da ostvare uticaj na definisane ciljeve. Priroda
i karakter izazova, rizika i pretnji ukazuju da su u najvec¢em broju slu-
cajeva kompleksni i nepredvidivi. Ova ¢injenica opredeljujuce utice na
razvoj snaga i njihovih sposobnosti za pravovremeni i adekvatan odgo-
vor. U vremenu brzih promena u bezbednosnom okruzenju je vrlo
tesko unapred sa velikim procentom tac¢nosti utvrditi vreme nastanka
i ispoljavanja mogucih izazova, rizika i pretnji, pa odgovori kojima se
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definiSu nacini upotrebe snaga u sistemu nacionalne bezbednosti i
odbrane i dostizanju ciljeva, isto tako ne mogu biti odredeni sa velikim
procentom preciznosti. U uslovima skupih i dugotrajnih priprema
pogresno donoSene odluke o razvoju snaga i njihovih sposobnosti za
adekvatan odgovor na eventualne izazove, rizike i pretnje mogu da do-
vedu do bespotrebnog trosenja ogranicenih budZetskih sredstava.
Zbog toga je vrlo vazno nakon odredivanja ciljeva, definisati ideje o
mogucéim nacinima upotrebe snaga i njihovim potrebnim sposobno-
stima koje se izgraduju, razvijaju i odrzavaju preko odredenih ¢inilaca
sposobnosti (propisi, obuka, organizacija, oprema, kadrovi i interope-
rabilnost) u duzem vremenskom periodu. Razvoj ¢inilaca zahteva
odredena budZetska sredstva koja se moraju planirati i dodeljivati u
skladu sa potrebama izgradnje zahtevanog nivoa sposobnosti.

7. Operacijske komponente snaga za urbano traganje i spa-
savanje

Operacijske komponente predstavljaju sposobnost snaga za urbano
traganje i spasavanje, da u predvidenom vremenu i po odredenim sta-
ndardima i uslovima ostvaruju Zeljene operativne efekte, kombinaci-
jom snaga, sredstava i nacina izvrSenja. Upravljanje predstavlja mo-
gucnost efikasnog planiranja, organizovanja, vodenja i kontrole ope-
racija snaga UTiS radi ostvarivanja postavljenih ciljeva odnosno izvr-
Savanja dodeljenih misija i zadataka. Razvoj sposobnosti upravljanja
treba da bude usmeren na skracivanje vremena reagovanje, za dono-
Senje i prenoSenje odluka, pravovremeno generisanje, pripremu i upu-
¢ivanje snaga u zonu izvodenja operacija, kao i obezbedivanje efika-
snog planiranja i vodenja operacija.

Potraga predstavlja moguénost efikasne fizicke pretrage po ugrozenoj
lokaciji koju izvode snage za UTIS sistematskim kretanjem, osluskiva-
njem poziva za pomo¢ i razgovorom sa prezivelima. Obuhvata i
potragu sa specijalno obuéenim psima i elektronsku opremu za pri-
sluskivanje i seizmiku. Ova tri osnovna tipa pretrage omogucavaju
snagama za pretragu da se fokusiraju na najvaznije potencijalne mo-
guénosti spasavanja. Spasavanje predstavlja moguénost izvlacdenja
najveceg broja zrtava u najkra¢em vremenskom periodu, dajuéi prio-
ritet tehnickim spasavanjima kojima lokalni resursi ne mogu pristu-
piti. Na osnovu rezultata pretrage, snage za UTiS moraju da odrede
prioritete na lokacijama za spasavanje i da odrede koji resursi ¢e biti
posveteni mestu za spasavanje na osnovu potencijalnog uspeha.
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Generalno, spasavanje ima prioritet na osnovu verovatnoce ostvariva-
nja realizujuci zadatke od lakseih ka sloZenijim. Plan spasavanja ¢e o-
bezbediti da se svi napori sprovedu na sistematican i koordinisan na-
¢in, koristec¢i najsavremenije obavestajne podatke o Zrtvama i rusevi-
nama.

Medicinska podrska predstavlja mogucnost pruzanja medicinske nege
povredenim u uslovima ogranicenog pristupa u rusevinama. Redovne
procedure trijaze i lecenja koje se svakodnevno koriste u bolnickom
okruzenju postaju problemati¢ne u situacijama sa ograni¢enim pristu-
pom pacijentu, neuobicajenim polozajem pacijenta i loSim osvetlje-
njem. Pruzanje medicinske nege ovim pacijentima dok su jo$ uvek za-
robljeni je sustinska aktivnost jer spasavanje moze potrajati mnogo
sati. Sam proces spasavanja moze predstavljati rizik za pacijente i
potreban je medicinski doprinos da bi se sprecili Stetni uticaji tokom i
nakon procesa spasavanja. Prepoznavanje i ublazavanje opasnosti je
osnovni skup vesStina za pruzaoce medicinskih usluga. Opasnosti mogu
ukljucivati one koje se odnose na strukturu (npr. sekundarni kolaps,
labavo podnozZje, ostri predmeti, itd.), okruzenje (npr. nizak nivo kise-
onik, isparljivi gasovi, toplota, itd.) i same pacijente (npr. izmenjen
mentalni status, telesne te¢nosti predstavljaju specifi¢ne izazove u o-
voj sredini). Bez adekvatne obuke, kondicije i opreme za reagovanje na
ove scenarije, zdravstveni radnici mogu lako postati sekundarne Zrtve
tokom spasilackih napora.

Logisticka podrska predstavlja moguénost snaga za urbano traganje i
spasvanje da u predvidenom vremenskom periodu, pod odredenim
uslovima i sa raspolozivim resursima, zbrinjava, odrzava, snabdeva i
premesta ljudstvo i opremu, radi obezbedenja povoljnih uslova za
efikasnu upotrebu tokom urbanog traganja i spasavanja. Zbog po-
tencijalno dugotrajne prirode incidenta koji ukljucuje operacije UTiS
potrebne su velike koli¢ine specijalizovanih modula i opreme za podr-
Sku aktivnostima.

Logisti¢ka podrska za UTiS c¢ini veliki skup razli¢itih aktivnosti, kao
sto su: predvidanje, sticanje i narucivanje neophodnih resursa potre-
bnih za izvodenje operacije spasavanja, pracenje statusa imovine, skla-
distenje i cuvanje resursa, uspostavljanje i koordinacija podrudja logi-
stickih pozicija i operacija distributivnih ta¢aka u okviru opsluznog
podrucja (podrucja spasilacke operacije), razmestanje, premestanje
resursa unutar podrucja operacije spasavanja, upravljanje transpor-
tom i saobrac¢ajem kontrolne jedinice u zoni operacije, ukljuéujuéi
izmedu ostalog izradu plana saobraéaja, postavljanje prioriteta,
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koordinaciju saobracaja i pra¢enje saobracaja, narucivanje i nabavku
resursa i usluga prevoza, izradu rasporeda za saobracaj (red), odredi-
vanje rezervoara goriva, ulja i vode, izrada mapa servisnog podrucja,
izrada smernica za reagovanje osoblja, ponovna upotreba ili odlaganje
materijala, demobilizacija u okviru oblasti operacije spasavanja, i do-
kumentovanje svih transakcija (Dembinska, Jedlinski, & Marzan-
towicz, 2018).

8. Operacijske sposobnosti snaga za urbano traganje i spa-
savanje

Osnovne operacijske sposobnosti snaga za UTiS ukljué¢uju spasavanje
iz urusene strukture, spasavanje u ogranicenom prostoru, spasavanje
u rovovima i spasavanje pod visokim/niskim uglom. Spasavanje iz u-
rusene strukture predstavlja Sirok spektar aktivnosti ukljucujuci deli-
micéno i potpuno srusene strukture. Ove konstrukcije mogu biti od la-
kog drveta uokvirene konstrukcije, srednje drvene/zidane konstruk-
cije ili teSke armiranobetonske konstrukcije. Spasilacko osoblje koje
reaguje na scenarije srusene strukture obuceno je za sledece situacije:
inicijalna procena stabilnosti strukture; podupiranje zgrade za hitne
slucajeve radi zastite osoba koje reaguju u hitnim slucajevima; spasa-
vanje uzetom; pakovanje i transfer pacijenta.

Spasavanje u ograni¢enom prostoru ima ogranicena sredstva za ulazak
ili izlazak (rezervoari, kante za skladiStenje, trezori i jame). Pretnje
koje se odnose na zatvorene prostore, kao Sto su opasni gasovi, pred-
stavljaju jedinstvenu pretnju za Zrtve i osobe koje reaguju. Operacije
spasavanja u zatvorenom prostoru mogu zahtevati posebnu dozvolu u
zavisnosti od okolnosti. Spasavanje iz rovova: Rov je uski iskop
napravljen ispod povrsine zemlje gde je dubina veca od Sirine, ali Si-
rina nije veéa od 15 stopa (4,5 metara). Spasavanje u rovu ukljucuje
podupiranje stranica rova i iskopavanje zarobljene zrtve iz urusenog
jarka. Spasavanje u rovovima je jedna od najopasnijih spasilackih ak-
tivnosti. Spasavanje pod velikim uglom i pod niskim uglom ukljucuje
operacije spasavanja u kojima je teret pretezno podrzan uzadima za
osiguranje, dok spasavanje pod niskim uglom ukljucuje teret koji se
nalazi na ravnoj ili blago nagnutoj povrsini.

9. Planiranje i izvodenje operacija urbanog traganje i spasa-
vanja
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Planiranje operacija urbanog traganja i spasavanja je proces koji treba
da obezbedi sistematican i koordinisan naéin upotrebe snaga, koristeci
dostupne podatke o Zrtvama i zgradama u kombinaciji sa obucenim i
informisanim osobljem za pretragu. Planiranje ukljucuje izradu plana
operacije na osnovu procena ugrozenog podruc¢ja dobijenog izvida-
njem ugroZene oblasti i procenu urusenih gradevina sa teziStem na
izvorima opasnosti i odredivanjem prioriteta za potencijalne Zrtve.
Plan operacije teziSno treba da sadrZi: ciljeve i prioritete pretrage; pro-
cedure i taktike pretrage; dodeljene resurse; dostupne karte, skice,
planove zgrada i crteze; bezbednosna pitanja; osnovne elemente koor-
dinacije i kumunikacije.

Plan pretrage se implementira (a) obavestavanjem celog osoblja, (b)
rasporedivanjem osoblja za pretragu, (c) procenom operativne efika-
snosti i (d) revizijom plana prema potrebi. Postoje dve osnovne vrste
pretrage: pocetna pretraga koja je brza potrebu i prvenstveno se izvodi
vizuelnim pregledanjem ugroZenog podruéja uz upotrebu sluzbenih
pasa. Glavna pretraga koja je temeljitija od pocetne pretrage. Ona se
nacelno sastoji od detaljnih operacija pretrazivanja sa elektronskom
opremom podrzanom specijalno obucenim psima i fizickim elemen-
tima. Prioriteti pretrage se zasnivaju na: vrste i veli¢ine ugrozenog
podruéja; broj potencijalnih Zrtava; stanja objekata; doba dana
nastanka dogadaja; pitanja bezbednosti; dostupnost radnog prostora;
dostupnosti informacija sa lica mesta; dostupnost resursa; ogranice-
nost resursa u upotrebi.

Operacija urbanog traganja i spasavanja su kompleksne i njihov sadr-
Zaj je specifican. Razlicite aktivnosti u toku urbanog traganja i spasa-
vanja mogu se nacelno podeliti u nekoliko faza. Redosled faza u ope-
raciji treba da obezbedi efektivnost i efikasnost delovanja snaga. Sto-
janovi¢ navodi petofaznu taktiku sa slede¢im fazama: izvidanje i zbri-
njavanje povrsinskih i lako zatrpanih Zrtava, pretrazivanje lako oSte-
¢enih zgrada i neposredno izvlacenje povredenih iz ruSevina, ispitiva-
nje, pretrazivanje i spasvanje iz teze ostecenih zgrada, ispitivanje, pre-
trazivanje i spasvanje i raskrcivanje radi spasavanja iz teze oStecenih
zgrada i potpuno raskrcivanje rusevina. Savremena INSARAG meto-
dologija podrazumeva cetiri faze u operacijama urbanog traganja i
Spasavanja.

Faza I: Procena ugrozenog podrucja. U ovoj fazi potrebno je identifi-
kavati moguca delove podrudja sa zrtvama i izvrSiti procenu stabilnosti
konstrukcije i potencijalne opasnosti po spasilacko osoblje. Svi
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komunalni sistemi moraju biti procenjeni i kontrolisani radi bezbed-
nosti ugrozenih lica i spasilaca. Jedinica(e) koja prva stigne treba da
izvrsi kompletnu procenu bezbednosti ¢itavog podruéja. Ova procena
bi trebalo da ukljuci Sestostrani pristup ukupnoj ugrozenoj povrsini
(prednji, zadnji, bo¢ni, gornji i donji deo srusene konstrukcije) i pose-
bno bi trebalo da ukljuci potragu za zrtvama, status komunalnih pre-
duzeca, vidljiv pozar, stepen urusavanja i oc¢igledne opasnosti. Ostatak
ruSevine bi trebalo pregledati da bi se videlo kako se moZe podi¢i i sta-
bilizovati. U ovom trenutku, preostale gornje delove zgrade treba pro-
veriti da li postoje opasnosti od visec¢ih konstrukeija i utvrditi potenci-
jal za sekundarni kolaps. Procenom treba utvrditi informacije o ko-
riS¢enju zgrade, broju stanara, broju zarobljenih zZrtava i njihovoj vero-
vatnoj lokaciji. Istovremeno, kako se procenjuju prioriteti za procenu
bezbednosti koji su gore navedeni, sistem komandovanja incidenta
treba automatski da se aktivira. Ovo je faza operacije u kojoj se projek-
tuju potrebe za sve vreme trajanja. Zbog produzenog vremena potre-
bnog za dobijanje odredenih resursa, standardna je praksa da se odgo-
vor odredenih spoljnih resursa zahteva odmah po proceni, iako se ti
resursi nece koristiti do trece ili ¢etvrte faze operacije. Kako se iz faze
procene prelazi u faze pretrage, potraga i uklanjanje Zrtava na povrsini
(i takode onih zrtava koje se mogu lako izvuéi) mesta urusavanja je
zavrSeno. Prema statistikama, polovina ljudi spasenih iz urusenih
zgrada nalazi se u ovoj fazi (Stojanovi¢, 1984). Uklanjanje svih povr-
Sinskih Zrtava Sto je brze i bezbednije moguée. Tokom ove faze mora
se primeniti izuzetna paznja kako bi se osiguralo da spasioci ne
postanu Zrtve. Osoblje ne bi trebalo da bude zavedeno spoljasnjim
izgledom konstrukcije — ono Sto izgleda kao nagomilana gomila
otpada, u stvarnosti bi moglo da nema nikakvu istinsku podrsku a do
sekundarnog kolapsa moglo bi do¢i bez upozorenja.

Faza Il: Pretraga praznina i dostupnih prostora. Sve praznine i
dostupni prostori nastali kao rezultat kolapsa moraju se pretraziti i
istraziti u potrazi za zivim zrtvama. Tokom faze moze se koristiti
sistem zvuénog poziva. Samo obuceni psi ili posebno obuéeno spasi-
lacko osoblje treba da se koristi u prazninama i pretrazivanjima pri-
stupacnog prostora. U ovoj fazi potrebno je doneti odluku o daljem
toku operacije. Ako se utvrdi da je re¢ o spasavanju, onda faktor vre-
mena postaje kritican, i spasioci mogu ocekivati da ce biti izlozeni
odredenoj kolicini izracunatog rizika. Vrsta gradevinske konstrukcije
koja je urusena imace znacajan uticaj na ovu odluku zbog ¢injenice da
¢e vrsta gradevinskog materijala koji je ukljucen diktirati vrste potre-
bnih alata i specifi¢ne taktike za izvlacenje Zrtava, kao i potrebno

96

Naucno-strucno drustvo za upravljanje rizicima u vanrednim situacijama - www.upravljanje-rizicima.com



| INTEGRISANO UPRAVLJANJE RIZICIMA OD KATASTROFA: PRIPREMLJENOST, UBLAZAVANJE, ODGOVOR | OPORAVAK

vreme za izvlacenje. Ova faza ukljucuje razlicite aktivnosti kao Sto su:
podizanje/premestanje teskih predmeta, probijanje betona ili celika,
kopanje rovova, pretrazivanje, spasavanje konopcem, identifikacija ili
lociranje zarobljenih zrtava (Emergency Support Function #9 Urban
Search and Rescue, City and County of San Francisco).

Traganje ispod ruSevina srudenih zgrada je zapravo borba protiv vre-
mena, jer je vreme snazno povezano sa Sansama za prezivljavanje za-
robljenih Zrtava, tako da nijedna aktivnost sama po sebi nije dovoljno
efikasna da obezbedi da je sprovedena potpuna pretraga. Stoga je svaki
tehnoloski ili organizacioni napredak viSe nego dobrodosao. U vecini
slucajeva, odgovor lokalne zajednice karakteriSu spontani pokusaji
spasavanja prezivelih opremljenih jednostavnim alatima ili golim ru-
kama. Ipak, najpopularnije operativne metode za lociranje zarobljenih
Zrtava su fizicka pretraga praznina, zvucni poziv, upotreba kamera za
pretragu i fiberoptike/boroskopa, infracrvena/termalna slika, e-
lektronski uredaji za prisluskivanje i pretraga psima. Svaki metod pre-
trage ima prednosti i nedostatke. Fizicku pretragu praznina mogu o-
bavljati neobuceni ljudi bez potrebe za posebnom opremom. Ovakav
vid pretrage smatra se opasnim jer ne postoji moguénost pravilne i
precizne lokacije Zrtava usled ograni¢enog pristupa prazninama. Me-
toda zvuc¢nog pozivanja ima iste prednosti i moze se koristiti u kombi-
naciji sa uredajima za slusanje.

Faza III: Delimiéno uklanjanje ostataka. Koriséenjem posebnih alata i
tehnika moze biti neophodno nakon lociranja zrtve radi nesmetanog i
bezbednog pristupa Srtvi. Informacije o lokaciji zrtve pre kolapsa
mogu biti od pomo¢i tokom delimic¢ne faze uklanjanja krhotina. Pri-
kupljanje informacija o drugim moguc¢im lokacijama Zrtava moze
znatno poboljsati efikasnost operacija.

Faza IV: Opste uklanjanje ostataka. Ova faza se obi¢no sprovodi nakon
sto su uklonjene sve pronadene zrtve. Izuzeci bi bili 1) kada se dobiju
informacije koje ukazuju na moguénost drugih zZrtava koje nisu prvo-
bitno locirane i 2) kada velike koli¢ine krhotina ometaju rad. Odluka o
upotrebi teske opreme tokom ove faze mora se ozbiljno razmotriti, po-
sebno kada postoji moguénost da u rusevinama jos ima zivih zZrtava.

10. Vrste snaga za izvodenje operacija urbanog traganje i
spasavanja
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U zavisnosti od razvijenih sposobnosti snage za operacije urbanog tra-
ganja i spasavanja kategoriSu se kao laki, srednji i teSki timovi
(INSARAG Guidelines Volume I1). Laki timovi imaju osnovne ili mini-
malne sposobnosti u smislu opreme za spasavanje, znanja i kompeten-
cija, a ne moraju nuzno imati svih pet klju¢nih operacijskih kompo-
nenti. Ovi timovi obi¢no su u stanju da pomognu u povrsinskoj potrazi
I spasavanju Zrtava neposredno nakon iznenadne katastrofe i pojave
rusevina. Zbog svojih ogranicenja, ovi timovi se ne rasporeduju na me-
dunarodnom nivou. Uglavnom su organizovani na lokalnom nivou u
skladu sa procena i sredstvaima za njihovo organizovanje i opremanje.

Srednji timovi poseduju sposobnosti za svih pet operacijskih kompo-
nenti i sposobnost da sprovedu sloZene tehnicke operacije potrage i
spasavanja u ruSevinama od teskog drveta i/ili ojacane zidane kon-
strukcije, ukljuc¢ujuéi konstrukcije ojacane i/ili izgradene konstrukcij-
skim c¢elikom. Oni takode obavljaju operacije montiranja i dizanja. O-
cekuje se da srednji timovi imaju operativnu sposobnost da rade samo
na jednom ugroZzenom mestu.

Teski timovi se sastoje od pet gore navedenih komponenti i imaju spo-
sobnost za sloZene tehnic¢ke operacije traganja i spasavanja u sruSenim
ili pokvarenim konstrukcijama, posebno onima koje uklju¢uju kon-
strukcije ojacane i/ili izgradene celicnim konstrukcijama. Oni takode
moraju da obavljaju operacije montiranja i dizanja. Ocekuje se da ovi
timovi imaju opremu i ljudstvo za rad u tehnickom kapacitetu na
mesta istovremeno. Drugo mesto anagzovanja se definiSe kao bilo koja
oblast rada koja zahteva od tima da preraspodeli osoblje i opremu na
drugu lokaciju, Sto ¢e sve zahtevati nezavisnu logisticku podrsku. Ge-
neralno, zadatak ove vrste bi trajao duze od 24 sata.

Zakljucak

Sagledavajuci sve aspekte taktike zasStite i spasavanja iz rusevina u
urbanim sredinama, moguce je istaci kljuéne zakljucke i smernice za
dalji razvoj ove oblasti. Taktika zasStite i spasavanja iz ruSevina pred-
stavlja specifi¢an i kompleksan deo sistema zastite i spasavanja, a njen
znacaj postaje sve izraZeniji u savremenom drustvu suoc¢enom s razli-
¢itim pretnjama prirodnog i ljudskog porekla. Jedan od klju¢nih za-
kljucdaka je da su urbanizacija i rast broja visoko naseljenih podrucja
postavili nove izazove pred snage zastite i spasavanja. Ucestalost i raz-
nolikost katastrofa u urbanim sredinama ¢ini neophodnim stalno una-
predenje taktika i procedura kako bi se odgovorilo na specifi¢ne iza-
zove koje takvi dogadaji nose sa sobom. Ovaj rad je istakao da
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priprema za velike urbane katastrofe i efikasan oporavak predstavljaju
kljuéne elemente u minimiziranju gubitaka tokom i nakon katastrofa.

Taktika zastite i spasavanja iz rusevina zahteva integraciju razli¢itih
disciplina, ukljuéujuéi inzenjere, medicinsko osoblje, vatrogasce, i
druge stru¢njake. Medunarodna saradnja i standardizacija, kao Sto je
evidentirano kroz ulogu INSARAG-a, postaju od sustinskog znacaja
kako bi se osigurala koordinacija i doslednost u pristupu Sirom sveta.
Ova saradnja omogucava i efikasnu reakciju u situacijama kada je lo-
kalnim resursima teSko samostalno odgovoriti na izazove katastrofe.

Efikasnost operacija zastite i spasavanja direktno zavise od spremnosti
i obucéenosti timova. Stalno sprovodenje vezbi, simulacija i redovno a-
Zuriranje standarda postaju imperativ kako bi timovi bili pripremljeni
za sve scenarije. Osim toga, upotreba najsavremenijih tehnologija, po-
put dronova i sistema za pracenje, dodatno unapreduje sposobnosti
pretrage, identifikacije i spaSavanja iz rusevina.

Osnazivanje lokalnih zajednica i edukacija gradana o postupcima bez-
bednosti u sluéaju katastrofe ¢ini se kao kljué¢an aspekt. Povecanje sve-
sti i obrazovanje gradana o preventivnim merama doprinosi brzem i
organizovanijem odgovoru narizike i izazove nastale usled katastrofa.
Napredak u oblasti zasStite i spasavanja iz rusevina je ocigledan, ali
istovremeno je potrebno naglasiti da je ova oblast dinamic¢na i da
zahteva stalno prilagodavanje novim okolnostima i tehnologijama.
Sistem pracenja i evaluacije performansi, zajedno sa sposobnos¢u brze
reakcije kroz fond za hitne situacije, moze znacajno doprineti unapre-
denju sistema.

Ukupno, taktika zastite i spasavanja iz rusevina u urbanim sredinama
zahteva sveobuhvatan, multidisciplinarni pristup kako bi se odgovo-
rilo na kompleksnost savremenih izazova. Dalji napredak u istraziva-
nju, obuci i opremanju timova, kao i jaéa medunarodna saradnja,
kljucni su faktori koji ¢e omoguciti uspesno suocavanje sa izazovima u
oblasti zastite i spasavanja iz rusevina u buduénosti.

U cilju unapredenja oblasti, preporucuje se: stalno prac¢enje i azurira-
nje standarda i procedura vezanih za spasavanje iz rusevina, uzimajuci
u obzir nove tehnologije, materijale i metodologije. Ovo ¢e obezbediti
da snage za spasavanje budu u korak s najnovijim razvojem u oblasti;
redovno sprovodenje vezbi i simulacija za snage za spasavanje kako bi
se odrzala visoka razina pripremljenosti. Ove vezbe mogu simulirati
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razli¢ite scenarije katastrofa i omoguciti efikasnu koordinaciju medu
timovima; jaéanje medunarodne saradnje u oblasti spasavanja iz ruse-
vina, uz pridrzavanje medunarodnih standarda poput INSARAG-a.
Ovo ¢e poboljsati koordinaciju u medunarodnim hitnim situacijama i
osigurati doslednost u pristupu. Preporucuje se: investiranje u obuku
i opremanje lokalnih timova za spasavanje, posebno u visoko rizi¢nim
urbanim podruéjima. Ovo ¢e omogucditi brzi odgovor u ranim fazama
katastrofe i smanijiti zavisnost od spoljne pomoc¢i; aktivna integracija
najsavremenijih tehnologija, poput bespilotnih letelica (dronova),
senzora i softvera za analizu podataka, kako bi se poboljSala preciznost
pretrage, identifikacija i izvlacenje iz rusSevina; uspostavljanje sistema
pracenja i evaluacije performansi timova za spasavanje. Periodi¢na e-
valuacija i analiza izvedbe tokom stvarnih situacija pruzi¢e povratne
informacije za poboljSanja u radu; razvoj efikasnih sistema komunika-
cije izmedu timova za spasavanje, vlasti, i drugih relevantnih agencija.
Ova poboljsanja ¢e osigurati brzu i koordinisanu reakciju u hitnim si-
tuacijama; sprovodenje obrazovnih programa u lokalnim zajednicama
kako bi se povecala svest o postupcima bezbednosti u sluc¢aju katas-
trofe. Osnazivanje gradana doprinosi brzem odgovoru i smanjenju ri-
zika; osnivanje fonda za brze reakcije koji bi obezbedio finansijska
sredstva za hitno reagovanje u slucaju katastrofe, ukljuc¢ujuéi oprema-
nje timova za spasavanje i nabavku neophodne opreme. jaca saradnja
izmedu timova za spasavanje i strucnjaka iz drugih disciplina poput
inZenjera, urbanista i medicinskog osoblja. Ovo ¢e pruziti sveobuhva-
tan pristup reSavanju problema nastalih usled katastrofe.
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Abstract: Tactics of search and rescue operations in urban environments
represent a crucial area within the tactics of protection and rescue in e-
mergency situations. This paper explores methods of protection and rescue
applied in emergency situations caused by earthquakes in urban environ-
ments. The aim of the paper is to analyze the most effective approaches to
protection and rescue, taking into account the specificities of the urban envi-
ronment. The paper extensively discusses techniques for searching, iden-
tifying, and rescuing within debris, as well as coordination between different
teams and agencies involved in emergency interventions. Special focus is pla-
ced on the use of modern technologies, including sensors, drones, and robo-
tic systems, to enhance the efficiency and safety of rescue operations.
Furthermore, risk factors affecting the success of debris rescue operations,
including infrastructure challenges, communication barriers, and logistical
constraints, are analyzed. Based on these analyses, recommendations are
presented to improve tactics of protection and rescue in urban environments,
with the aim of reducing potential loss of human lives and material damages
in emergency situations.

Keywords: emergency situations, earthquakes, tactics of protection and re-
scue, debris rescue, urban environment.
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