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Apstrakt: Razvojem nauke u industriji i novih tehnologija, broj opasnih
materija (zapaljive te¢nosti, otrovni, korozivni i infektivni gasovi itd.) se sva-
kim danom povecava. Upotreba takvih materija, pored pozitivnih osobina,
nosi u sebi i niz skrivenih, nepoznatih opasnosti po coveka, njegovu zZivotnu
i radnu sredinu. On se uvecava u toku njihovog transporta, zbog manipula-
cija koje za to vreme moraju da se obave. U toku prevoza opasne materije su
posebno izloZene pretnji, odnosno umnoZava se rizik od nastanka havarije
usled uslova na transportnoj ruti i kvalitetu tehnickih sredstava za transport
opasne materije. Neophodnost preventivhog delovanja, permanentne kon-
trole ucesnika u trasnportu i organizaciona spremnost sistema za adekvatan
odgovor na nastali dogadaj u cilju zastite, predstavlja jedan od prioritetnih
ciljeva drzave na polju odrzavanja opste i javne bezbednosti i stabilnosti
drZavnog sistema u celini. Obuka omoguéava usvajanje znanja, sticanje ves-
tina i stavova potrebnih za efektivno i efikasno obavljanje poverenih zadataka
iz slozenog sitema preventivnog delovanja i odgovora na vanredne dogadaje
u kojima ucestvuju opasne materije.

Kljuéne redi: opasne materije, kontrola, saobrac¢ajna policija, vatrogasci-
spasioci, bezbednost

1. Uvod

Razmena opasnih materija kao proizvoda i poluproizvoda u danas-
njem svetu meri se u milijardama tona dnevno. Razmena se vrsi pri-
menom trasnportnih sistema u raznim oblicima. Najées¢i oblici tra-
snporta su drumski, Zeleznicki i transportnim sredstvima na vodi.
Kontrola vozila i vozaca sa opasnom materijom definisana je kroz
odredbe Zakona o transportu opasnog tereta, Zakona o bezbednosti
saobracaja na putevima, Pravilnika o nadinu vrsenja kontrole i nepo-
srednog regulisanja saobracaja na putevima i vodenju obaveznih
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evidencija o primeni posebnih mera i ovlaséenja, medunarodnog spo-
razuma za transport opasnih materija drumskim putem - ADR spora-
zumom, kao i drugih podzakonskih akata koji reguliSu materiju - bez-
bednost saobracaja. Zakonodavac je kroz vise zakonskih osnova, osla-
njajué¢i se na medunarodne sporazume, poput ADR-a i direktiva,
usmerio nadlezne sluzbe za odgovor na eventualno nastale hemijske
udese. Osnov odgovora ministarstva unutrasnjih poslova oslanja se na
interne procedure i primenu ,,Vodica za odgovor na udes 2016, koji
predstavlja objedinjeni pristup hitnih sluzbi odgovoru na vanredne
dogadaje koji su nastali kao posledica udesa sa opasnim materijama, a
definisan na osnovu iskustava odgovarajucih sluzbi zapadne hemisfere
(Kanade, SAD, Meksika i Argentine).

2. Metode i nacin prikupljanja neophodnih podataka za izradu
predmetnog rada

U skladu sa viSedecenijskim iskustvom, kako u procesu razvoja i spro-
vodenja struénog osposobljavanja pripadnika ministarstva unutras-
njih poslova za kontrolu ucesnika u trasnportu opasnih materija, kao i
za odgovor po nastanku vanrednog dogadaja sa opasnim materijama,
tako i u ulozi komandata vatrogasno-spasilacke jedinice Pancevo. Au-
tor rada je izvrSio analizu sadrzaja Programa kursa za rad na interven-
cijama sa opasnim materijama, 01 broj 1632/17 od 14. februara 2017.
godine, Program obuke za vrSenje nadzora nad ucesnicima u drum-
skom saobracaju koji obavljaju transport opasne robe, 01 broj 6136/20
od 19. septembra 2020. godine. Pored navedenog izvrSena je i analiza
Prirucnika za polaznike kursa za rad na intervencijama sa opasnim
materijama i Priru¢nika za polaznike obuke za vrSenje nadzora nad u-
cesnicima u drumskom saobracaju koji obavljaju transport opasne
robe. Prirucnici su izradeni zajednickim naporom Nacionalnog tre-
ning centra za vanredne situacije i Uprave za vatrogasno-spasilacke je-
dinice, odnosno Uprave saobraéajne policije.

3. Programi stru¢nog osposobljavanja

Nakon opseznih analiza obrazovne potrebe, stru¢nih konsultacija sa
rukovodstvom Uprave za vatrogasno-spasilacke jedinice i inplementa-
cijom iskustva vatrogasno-spasilacke brigade Beograd i Vatrogasno-
spasilackog bataljona Pancéevo, u skladu sa standardima struc¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja, ministar unutrasnjih poslova je pocet-
kom 2017. godine doneo unapredeni Program kursa za rad na inter-
vencijama sa opasnim materijama 01 broj 1632/17 od 14. februara
2017. godine.
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U skladu sa nadleznostima ministarstva unutrasnjih poslova prema
Zakono o transportu opasne robe, implementirajuci iskustva iz gore
navedene obuke za pripadnike vatogasno-spasilakih jedinica i struc-
nih lica iz NIS a.d. Novi Sad donet je Program obuke za vrSenje nad-
zora nad ucéesnicima u drumskom saobracaju koji obavljaju transport
opasne robe, 01 broj 6136/20 od 19. septembra 2020. godine

Ovim programomima, omogucava se usvajanje osnovnog znanja, sti-
canje bazickih vestina i neophodnih stavova potrebnih za efikasno i e-
fektivno obavljanje zadataka na intervencijama sa opasnim materi-
jama, odnonso uspesne i bezbedne kontrole uc¢esnika u trasnportu o-
pasne robe.

Po zavrSetku Obuke pripadnici vatrogasno-spasilackih jedinica ospo-
sobljeni su da prepoznaju opasnosti opasnih materija u transportu,
primene mera zastite i bezbednosti pri radu sa opasnim materijama,
primenu znanja iz prve pomodi pri nastanku povreda lica kod inter-
vencija sa opasnim materijama, primenu znanja i za samostalno ruko-
vanje sofisticiranom vatrogasno-spasilackim spravama i opremom za
rad na intervencijama sa opasnim materijama i rukovode i adekvatno
postupaju na intervencijama sa opasnim materijama uz koordiniranje
sa drugim relevantnim sluzbama koje ucestvuju u odgovoru na nastali
dogadaj.

Pripadnici saobracajne policije po zavrSenoj obuci osposobljeni su da
postupaju u skladu sa normativnim uredenjem prevoza opasne robe u
Republici Srbiji, prepoznaju opasnosti i tovar opasne materije koja se
prevozi, prepoznaju opasnosti robe koja se prevozi, primenu mera zas-
tite i bezbednosti pri kontroli u¢esnika u trasnportu opasne robe i e-
ventulanog nastanka udesa i radu sa opasnim materijama, odnosno
preduzmu neophodne radnje na vanrednim dogadajima u transportu
opasne robe i koordiniraju sa drugim relevantnim sluzbama koje uces-
tvuju u odgovoru na nastali dogadaj.

Organizacija i trajanje obuke

Navedene obeke organizuje Uprava za policijsku obuku. Obuka za
kontrolu ucesnika u transportu traje 40 nastavnih ¢asova odnosno 5
dana u grupama do 16 polaznika. Nastava se realizuje u nastavnom
okruzenju koje obezbeduje optimalan transfer znanja i vestina u
nastavnim centrima Ministarstva unutrasnjih poslova (u daljem tek-
stu: Ministarstvo). Obuka za rad na intervencijam sa opasnim materi-
jama traje 80 nastavnih ¢asova, odnosno 10 radnih dana u grupama
do 10 polaznika u objektima vatrogasno-spasilacke jedinice Pancevo.
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Uslovi za izvodace nastave (kriterijumi i kompetencije)

Nastave na Obuke izvode zaposleni u Ministarstvu sa iskustvom i
istaknuti stru¢njaci za predmetnu oblast van Ministarstva i kompeten-
cijama za realizaciju nastavnih jedinica obuke. Nastavu na obuci za
kontrolu uéesnika u transportu opasne robe pored stru¢njaka iz Mini-
starstva izvode i prestavnici Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture i NIS a.d. Novi Sad. Poseban naglasak obeju obuka dat
je na mere bezbednosti i prepoznavanje opasnosti opasnih materija
koji se najcesce izvode od strane predstavnika bivsih i trenunih rad-
nika Nacionalnog trening centra za vanredne situacije.

Ulazni kriterijumi za polaznike

Uprava saobracajne policije, na obuku za kontrolu ucesnika u tra-
snportu opasne robe, proporcionalno optere¢enju i prema planiranim
aktivnostima, upucuje policijske sluzbenike iz podruc¢nih policijskih
uprava na poslovima izvsilackog nivoa, dok se od strane Uprave za
vatrogasno-spasilacke jedinice na obuku za rad na intervencijama sa
opasnim materijama upucuju pripadnici vatrogasno-spasilackih jedi-
nica sa minimum 5 (pet) godina radnog iskustva, rasporedenih na o-
perativnhom nivou rukovodenja u jedinici.

Didakticko-metodicko uputstvo za realizaciju obuke

Obuka se realizuje u okviru teorijske nastave (predavanja) i prakti¢ne
nastave (vezbe), kao i dela predvidenog za proveru znanja. Obuka se
realizuje u skladu sa andragoskim nacelima i principima uéenja odra-
slih, tako da se polaznicima omoguci da sami kontrolisu proces usva-
janja znanja i sticanja vestina.

Kao Sto je navedeno, posebno se naglasava bezbednost koja se ostva-
ruje usvajenjem potrebnog znanja i vesStina za prepoznavanje vrste o-
pasnosti opasnog tereta, neophodnih mera zastite u skladu sa raspola-
gaju¢om opremom i postupanjem u slucaju nastanka udesa sa opa-
snim materijama. Upotreba ,Vodiéa za odgovor na udes 2016“ pred-
stavlja osnovnu smernicu, kako za bezbedan odgovor na nastali doga-
daj tako i za preduzimanje aktivnosti svih uéesnika u dogovoru. Neop-
hodno je napomenuti da su bas pripadnici saobracéajne policije u 95%
slucajeva predstavnici izvrsnih vlasti koji su prvi izlozeni nastalom do-
gadaju, a potom i pripadnici vatrogasno-spasilackih jedinica koji pred-
stavljaju osnovnu snagu Republike Srbije za sprecavanje Sirenja
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dejstva i posledica pri nastanku udesa sa opasnim materijam u tran-
sportu.

Praktiéan deo obuke za pripadnike saobracajne policije realizuje se u
relnim uslovima, odnosno na autoputu Beograd — NiS, na Naplatnoj
stanici (rampi) ,,Beogad®. Polaznici se sre¢u sa realnim ucesnicima u
transportu opasne robe. Nastava - kontrola se radi u manjim grupama,
tako da se svaki polaznik nade u ulozi kontrolora.

Praktiéan deo obuke pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica, po-
red ovladavanja sofisticiranom namenskom i raspolagaju¢om opre-
mom, posebno se usmerava na organizovanje odgovora na nastali van-
redni dogadaj sa opasnim materijama. Svaki polaznik pojedinac¢no
prolazi kroz ulogu rukovodioca intervencija sa opasnim materijama u
simuliranom dogadaju i realnoj upotrebi ljudstva i opreme na poli-
gonu vatrogasno-spasilackog bataljona Pancevo.

Utuvrdivanje stepena usvojenog znanja i vestina

Utvrdivanje stepena usvojenog znanja i vestina polaznika vrsi se pu-
tem sloZenih testova pred ispitnom komisijom Ministarstva koju saci-
njavaju izvodaci nastave, predstavnik organizacione jedinice za Cije
potrebe se obuka realizuje i predstavnik Uprave za policijsku obuku.

Polaznik je sa uspehom zavrSio proveru znanja — testiranjem, ako je
od 100 odsto pitanja ta¢no odgovorio na 60 % (obuka za kontrolu uce-
snika u trasnportu), odnosno ( za rad na itnervencijama sa opasnim
materijama), a proveru prakti¢nog rada, ako je ispunio sve kriterijume
— korake u proceduri ili metodologiji u vrsenju kontrole ucesnika u
drumskom saobracaju koju obavljanju transport opasne robe, odnosno
ako je ispunio sve korake u procesu odgovora na nastali vanredni do-
gadaj. Polaznicima Obuke koji su na zavrSnom ispitu ocenjeni ocenom
»polozio”, izdaje se Uverenje o zavrSenoj stru¢noj obuci od strane
Uprave za policijsku obuku.

Stepen realizovane obuke

Specijalisticka obuka pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica za
rad na intervencijama sa opasnim materijama realizuje se od 2010. go-
dine i do sada je uspesno realizovano 23 klase sa ukupno 230 polaz-
nika, dok na godiSnjem nivou Uprava za vatrogasno-spasilacke jedi-
nice upucuje po 20 polaznika.

Obuka za vrsenje nadzora nad ucéesnicima u drumskom saobraéaju
koji obavljaju transport opasne robe realizuje se u prethodne dve
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godine sa ukupno 9 klasa i ukupno 144 polaznika. Uprava saobracéajne
policije iskazuje potrebe za predmetnom obukom kroz 4 obuke 2022.
godine, preko 5 obuka u 2023. godini, do zahteva za odrzavanje konti-
nuiteta u 2024. godini i narednim godinama.

7. Neophodnost za obukama

Neophodnost realizacije procesa stru¢nog osposobljavanja pripadnika
Ministarstva koji predstavljaju prvi filter ispunjenosti uslova za tran-
sport opasne robe i koji se prvi nalaze na udaru nastalih vanrednih do-
gadaja sa opasnim materijama prepoznaje se u kontinualnom poveca-
nju trasnporta opasne robe na putevima Republike Srbije kao i znacaj-
nom broju dogadaja ovog tipa na godisnjem nivou.

Nacionalna statistika transporta opasnih materija (van postojecih sta-
cionarnih sitema za trasport - gasovoda i naftovoda) ne zaostaje prema
svetskim koja pokazuje da se isti vrsi: drumskim prevoznim sred-
stvima 63%, Zelezni¢kim prevoznim sredstvima 10%, plovnim prevoz-
nim sredstvima 27% i avio prevoznim sredstvima 0,1%.

Vatrogasno-spasilacke jedinice u proseku reaguju na oko 35000 doga-
daja godisnje, sa tendencijom povecanja broja intervencija. Od ukup-
nog broja dogadaja 0,225% su tehnicke intervencije sa opasnim mate-
rijama (u proseku oko 80 godisnje). Najvec¢i broj dogadaja bio je na
saobracajnim sredstvima i to oko 37,09%, dok je oko 37,09% dogadaja
bilo na stacionarnim sistemima, a ha otvorenom prostoru bilo je oko
28,82% dogadaja (odbaceni predmeti koji kao osnovni sadrzaj pose-
duju ili koriste opasnu materiju). Tehnicke intervencije sa opasnim
materijama u delu transporta saobracajnim sredstvima uglavnom se
desavaju u drumskom saobracaju i to 52,41%, u Zeleznickom tran-
sportu 46,9%, retnom 0,69% i avio transportu 0,45%.

8. Efekat realizovanih obuka

UspesSnost i rezultati preduzetog odgovora na nastali hemijski udes o-
cenjuje uporedivanjem sa nastalim posledicama nakon reagovanja na-
dleznih sluzbi sa realnom procenom dejstva opasnih materija da nije
doslo do reakcije sistema po nastalom vanrednom dogadaju. Kao Sto
smo prethodno napomenuli da se na teritoriji Republike Srbije dogodi
oko 1,54 dogadaja nedeljno, a da u poslednjih 13 godina od kada se vrsi
organizovana specijalisticka obuka za rad na intervencijama sa opa-
snim materijama, odnosno 2 godine obuke za kontrolu ucesnika u
drumskom transportu koji transportuju opasan teret, nema
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evidentiranih dogadaja koji su prerasli u dogadaje sa katastrofalnim
posledicama, efekat obuke je viSe nego jasan.

Podsetimo se na iskliznuée vagon cisterni i curenje amonijaka dana 25.
12. 2022. godine na delu magistralne pruge NiS - Dimitrovgrad,
izmedu Pirota i Stanicenja. Jedno lice je smrtno stradalo (strani
drzavljanin - voza¢ kamiona koji je stao da vidi o ¢emu se radi) i 51
gradanin se prijavilo bolnici zbog simptoma trovanja. Kao posledica
oslobadanja amonijaka u atmosferu na drzavnom putu 1A reda A4 do-
godile su se 2 saobracajne nezgode. U jednoj saobraéajnoj nezgodi u-
cestvovalo je 7 putnickih vozila (4 lica su zadobila povrede), dok je u
drugoj saobracajnoj nezgodi ucestvovalo jedno vozilo, gde je nastala
materijalna Steta. Iako pored multipliciranja dogadaja, brzom i orga-
nizovanom reakcijom pripadnika ministarstva unutrasnjih poslova
izbegnute su mnogo vece Zrtve i organizovano je neometono kretanje
robe.

Zakljucak

Privredni razvoj kako van granica, tako i unutar granicama naSe
drzave, povecava potrebu za opasnim materijama u vidu proizvoda,
poluproiuzvodaili sirovina. U skladu sa potrebama eksponencijalno se
povecava i potreba za transportom. Objedinjavanjem navedenog neu-
pitno je povecéanje rizika od nastanka vanrednih dogacaja sa opasnim
materijama. Zadatak nacionalnog sistema je da se adekvatno pri-
premi, organizuje, opremi i osposobi za sprecavanje nastanka pred-
metnih dogadaja kroz permanentnu kontrolu i praenje, do organizo-
vanja brzog i efikasnog odgovora na nastanak vanrednog dogadaja.
Svesni smo da pored znacdajnih sredstava za obezbedenje adekvatne
opreme za rad sa opasnim materijama, osnov uspesnosti i pripremlje-
nosti za postupanje, proistice iz ostvarene svesti o postojanju realne
opasnosti velikih razmera i osposobljenosti svih subjekata sistema
bezbednosti i ostalih aktera zatecenim (ili pozvanim), na mestu postu-
panja sa opasnim materijama. Moto prezentovanih obuka predstavlja
sinonim H.I.T.N.O., odnosno: H - hrabrost, | — intervenost, T — taktic-
nost, N — neodloznost i O — odluc¢nost. U cilju povecanja bezbednosti
grazana predmetnu obuku treba, pored pripadnika ministarstva, pro-
Siriti i upodobiti i za druge ucéesnika u trasnportu.
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TRAINING OF PARTICIPANTS IN THE
CONTROL OF TRANSPORT OF DANGE-
ROUS GOODS AND THE RESPONSE
FOR CHEMICAL ACCIDENTS IN TRAN-
SPORT

Dejan Durdevic

Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia, Sector for Logi-
stics, dejan.djurdjevic@mup.gov.rs

Abstract: With the development of science in the industry, new technolo-
gies, the number of dangerous substances (flammable liquids, poisonous,
corrosive and infectious gases, etc.) is increasing every day. The use of such
substances, in addition to their positive properties, also carries a number of
hidden, unknown dangers for humans, their living and working environ-
ment. It increases during their transport, due to the manipulations that have
to be done during that time. During transportation, hazardous materials are
particularly exposed to threats, that is, the risk of damage is multiplied due
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to the conditions on the transport route and the quality of the technical me-
ans for transporting hazardous materials. The necessity of preventive action,
permanent control of transport participants and the organizational readiness
of the system for an adequate response to the incident in order to protect it,
is one of the priority goals of the state in the field of maintaining general and
public safety and the stability of the state system as a whole. The training
enables the acquisition of knowledge, skills and attitudes required for the
effective and efficient performance of entrusted tasks from a complex system
of preventive action and response to emergency events involving hazardous
substances.

Keywords: dangerous substances, control, traffic police, firefighters-re-
Scuers, security
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